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Andlisis de sistema: la grafica de objetivos
medios para la planificacion
del desarrollo regional

Salvador Rodriguez y Rodriguez®

Introducecion

La esencia de la planificacion consiste en definir los objetivos
que se pretenden alcanzar en los diferentes horizontes tempo-
rales (corto, mediano y largo plazos) y elegir los medios nece-
sarios para lograr tales objetivos.

Tratandose de la planificaciéon del desarrollo regional es in-
dispensable contemplar no sélo el aspecto econé6mico—temporal
(el de los ritmos del erecimiento y los plazos) sino, fundamen-
talmente, el aspecto econ6mico-espacial, es decir, determinar
los objetivos que configuren la estrategia para remodelar y re-
construir permancentemente el espacio econémico, {isico y am-
biental que permita un desarrollo autosostenido y sustentable
para ¢l desarrollo pleno de la poblacién regional que se trate.
En este trabajo s¢ presenta de manera esqueméatica la metodo-
logia para la elaboracion de una grafica de objetivos—medios,
asf como el analisis de los requerimientos econ6micos, politicos
y admimistrativos necesarios para que la region, representada
por todos los actores sociales, esté en condiciones reales de
construir su propio desarrollo en armonia con ¢l resto de las
regiones que integran ¢l pais. Este serfa el ideal demoeratico
por alcanzar.

-

La region: subsistema complejo

Desde el momento que un plan de desarrollo regional constitu-
ye, o debiera constituir, un conjunto mas o menos coherente

¢ Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.



SALVADOR RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ

integrado por objetivos (definidos por agentes sociales, indivi-
duales o colectivos, con intereses particulares altamente jerar-
quizados en funcién de su poder econémico-politico) y politicas
regionales y programas fisicos y financieros de obras, su con-
cepcién misma remite al campo del anélisis de sistema.

El andlisis de sistema aplicado al desarrollo regional, tal
como aqui lo concebimos, consiste en un estudio metodolégico,
critico, en el plano cuantitativo y cualitativo, en los niveles
funcional y orgénico, de la adecuacién de los programas, selee-
cionando las politicas que correspondan al mas alto grado de
realizacién de cada objetivo; al tiempo que conduce a estable-
cer, en {unci6n de una estructura de objetivos dada, una estrue-
tura de programas que se revela como la mejor.

Elanalisis de sistema propuesto se compone de tres etapas:

1. Del andlisis de los objetivos;

2. De un andahsis de los medios; y

3. De un analisis de programa, con los controles que éste impli-
ca y requiere.

Como este sistema es esencialmente dialéetico, en tanto
proceso, compuesto de redes interactivas esas tres ctapas de-
ben seguirse simultiAneamente.

Xl modelo puede representarse a través de una grafica de
objetivos—medios. De lectura facil, 6sta permite visualizar y
testar la coherencia tanto de los objetivos como de las diversas
politicas previstas, y, por medio de redes interactivas, reajustar
los objetivos iniciales a los medios disponibles.

A nivel de la planeacion se trata de las grandes orienta-
ciones, estrategias, propdsitos y objetivos que la regién se da a
si misma; es la parte politica, el ejercicio democratico de la
sociedad civil a-través de sus diversas instancias.

A nivel de la programacién son los medios fisicos y finan-
cieros que la regién contempla aplicar, para alcanzar los obje-
tivos, prop6sitos y finalidades. Se trata, en este nivel, de la
racionalizacién presupuestaria, (ingresos—gastos) en funci6n
de los objetivos.

Por tratarse de un sistema dinamico, es necesario contem-
plar tres operaciones distintas que permitan una politica de co-
rreccién de las trayectorias:

ANALISIS DE SISTEMA...

1. Elregistro de los resultados logrados anualmente gracias a

los indicadores de resultados correspondientes a las metas.

. La constatacién de las desviaciones y desfases mas impor-

tantes con el fin de buscar las razones de la insuficiencia o
la falta de ejecucitn.

3. Elanélisis causal de las desviaciones: ;las previsiones fueron
err6neas, o insuficientes las acciones a través de los medios?;
es la parte dindmica del an4lisis de sistema propuesto; con-
viene revisar la utilizacién de los medios a nivel del progra-
ma o de revisar las prioridades de los objetivos al nivel de la
plancacién.

o

Veamos més concretamente en qué consiste el andlisis de
objetivos medios y su utilizacién practica (ver Esquemas 1y 2).

El analisis de objetivos—medios

Este andlisis permite determinar y jerarquizar los fines y los
objetivos perseguidos a partir de la(s) estrategia(s) para lograr
el desarrollo pleno de la region, asf como seleccionar los progra-
mas prioritarios y su coherencia con la ayuda de la grafica
objetivos medios.

Cabe precisar que un plan regional-nacional, en sentido
estricto, integraria al conjunto de las regiones del pais y se
confundirfa por tanto, con un verdadero plan nacional descen-
tralizado.

Elandlisis de objetivos—-medios se presenta, pues, como un
andalisis de jerarquia y de coherencia fundado en el método de
grificas.

Se trata, en cfecto, de establecer las finalidades politicas
generales (estrategias) y de concretar progresivamente los pro-
positos cualitativos que les corresponde, hasta llegar a los obje-
tivos y sub-objetivos susceptibles de cuantificacion y por lo
tanto realizables a través del logro de las metas propuestas.

El andlisis presenta interés ya que permite, como ya se
indic6, jerarquizar los {ines perseguidos por la regién y deter-
minar los programas prioritarios y su coherencia; en fin, esta-
blecer los distintos lazos entre los objetivos mas generales del
desarrollo y la organizacion del territorio regional con las
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acciones més clementales previstas. Se trata de la traduccién
de un proceso esencialmente dialéctico en el que finalidades,
medios y programas se influyen reciprocamente, dando lugar
en el tiempo a contradicciones que hay que enfrentar revisando
formalmente la coherencia de los objetivos con los medios pre-
vistos para alcanzarlos.

Yuxtaponiendo las finalidades politicas de la regi6n y los
medios previstos, la grafica da a los objetivos seleccionados una
dimension temporal, situdandose en el contexto politico de mas
largo plazo, al mismo tiempo que una dimensién espacial.

Es necesario hacer notar que en una gréafica como ésta, una
inversion, objetivo de corto plazo, es al mismo tiempo un medio
de crecimiento y de desarrollo a més largo plazo. Sin embargo,
como nuestro enfoque a través de la grafica es estético, nosotros
no consideramos sino el caracter mas o menos general y abs-
tracto de las nociones: finalidades, propésitos, objetivos y me-
dios. La generalidad decrece sobre la grafica de izquierda a
derecha, a medida que aumenta el caracter concreto.

La definicion de los diferentes conceptos es la siguiente:

e Finalidades: Se refieren a objetivos de largo plazo y corres-
ponden al campo de la prospectiva; su naturaleza es cuali-
tativa.

¢ Propdésitos: aan de naturaleza cualitativa, pero de menor ge-
neralidad, se presentan como las estrategias de desarrollo.

e Objetivos y, a un nivel més concreto, los sub-objetivos
cuantificables pueden ser caracterizados por indicadores
(Ia cuantificaciéon puede llevar el nombre de metas por
alcanzar).

e Medios: Acciones clementales a emprender para alcanzar
las metas.

e Proyectos: se refiere a las obras y programas particulares
fisicos y financieros.

Las posibilidades de financiamiento resultan de las expec-
tativas de ingresos de la region, ya sea derivadas de ingresos
propios o de traspasos del presupuesto federal.

Para concluir, podemos acotar que este anéalisis de sistema,
através de la grafica de objetivos—medios, puede ser una herra-
mienta Gtil en el proceso de la planeacion regional. Reconoce-
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mos sin embargo, que su contenido y operatividad depende,
mas que de aspectos téenicos, de aspectos que tienen que ver
con decisiones de orden politico, todo vez que la regién repre-
senta los intereses de la sociedad ubicada en ella, dentro del
contexto nacional e internacional cada dia mas imbricado.

Queden pues estas notas y reflexiones como una contribu-
ci6n al necesario esfuerzo de construir y desarrollar los espacios
regionales, en una perspectiva democrética.
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