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y Canada, el primero con una sobreoferta de ganado en el
mercado, el segundo con una produccién creciente de carne en
los Gltimos afios que tiende a cubrir cada vey, mas las necesi-
dades de su mercado interno, éstos no generan expectativas
viables como mercados potenciales para la ganaderia mexica-
na. Por otra parte, la CNG plantea que, segun estudios existen-
tes, si hubiera una recuperacién de los salarios en Meéxico,
volverian a penetrar los productos carnicos importados. La
monopolizacion de la industria de la carne en Estados Unidos
y Canadé no parece haber tenido un efecto favorable para los
productores, y este proceso pudiera reproducirse en México.

Dentro del contexto actual y tomando en cuenta las reper-
cusiones de la apertura comercial en el periodo 1988-1992 en
el sector, el TL.C no tendria un impacto favorable en la ganaderia
de bovinos para carne ni para su industria.

Si la ganaderia de bovinos de carne pretende sobrevivir ante
los nuevos retos de una economia globalizada debe capitalizarse,
modernizarse y convertirse en una actividad integrada.
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Kl objetivo del presente trabajo es estudiar el comportamiento
de las maquiladoras de exportacion, en forma especial en
México. Al final del mismo se presentarin aspectos para for-
mular una planta productiva basada en el aprendizaje de los
procesos productivos de las maquiladoras de exportacion.

XL CONCEPTO DE MAQUILA

nala

Fin la actualidad se entiende por maquila’ de export:
realizacion de una actividad industrial para las operaciones de
ensamble parcial o total de productos con materias primas
importadas temporalmente, donde la mayor parte de su pro-
duccion se destina al pais de origen de los insumos, es decir se
vuelve aexportar, gozando de exenciones fiscales tanto para la
importacion como para la exportacion.”

En otras palabras, las industrias maquiladoras de exporta
cion (IME) son las unidades que importan en forma temporal y
libre de aranceles materias primas, componentes y bienes de
capital, para ensamblar y producir productos terminados o de
utilidad a otras empresas, que los integran en otros articulos.

castell
por las operacic nda. Asi lo establece Eduardo Balderrama
Carrasco, 1989, La industria de la maquila en México. Analisis y perspectivas,
tesis en Facultad de Ingenieria, UNAM, p. 12.

 Con el 114 1 cambiando para México las reglas de tal manera que
paulatinamente el mercado interno puede vender mayor cantidad de los
productos maquilados. Para el ano 2 000 se podrin vender dentro del pais hasta
el 100% de lo producido en la IME mexicana.

[185]
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Las IME son una clara respuesta al sistema productivo deri-
vado de la division internacional del trabajo, por lo que la
magquila de exportaciéon se efectia en su mayor parte en los
paises en vias de desarrollo. En ello influyen politicas de paises
desarrollados y aspectos particulares como la gran cantidad de
mano de obra, los bajos salarios (véase el cuadro 1), las leyes
suaves del medio ambiente, la Ley de Inversiones Extranjeras,
las facilidades en aranceles y otros factores que mejoran los
costos de produccién en los paises de origen; tal es el caso de
las maquiladoras en los paises de reciente industrializacion, y
en México.

Cuapro 1
SALARIO POR HORA (EN DOLARES) EN INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Pals 1987 7988 1993
México 0.81 0.98 235
Taiwan 219 2.7 6.68
Corea del Sur 179 2.46 4.15
Singapur 2.31 2.67 3.96
Hong Kong 212 243 3.38
Japon 1114 13.90 16.16

EUA 1346 13.90 16.17

Fuenre. San Diego Econemic Development Corporation, eua. TV Azteca, México.

e

La ganancia del pais donde se instalan las maquiladoras es
la contratacion de personal, los impuestos por servicios, sala-
rios y un poco del valor agregado del producto (2%). Sin embar-
go las expectativas de industrializacién después del ciclo de
vida de las maquiladoras permite a los diferentes paises la
autosuficiencia en la produccién de esas manufacturas que
antes solo se maquilaban, pero desafortunadamente los mexi-
canos que tienen en sus manos las decisiones no han propiciado
recursos humanos que den los resultados obtenidos en Hong
Kong, Taiwan, Singapur y Corea del Sur.

Un campo que se debe desarrollar con la IME son los insumos
para aumentar el concepto de valor agregado que comprende
las materias primas, empaques nacionales, sueldos, prestacio-
nes, pago de servicios, transportes, comunicaciones, tramites
de importacién, exportacién, terrenos, equipo y otros. Como
dijimos, en México el valor agregado es 2% del total del produc-
to maquilado.
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LA EVOLUCION Y LAS COMPARACIONES EN EI, MUNDO

La gran repercusion de las maquiladoras se ha sentido en el
orbe debido al impacto de los resultados que se han tenido en
Japon, los tigres y tigrillos. ] nacimiento y crecimiento rapido
de sus economias en unas cuantas décadas, permite hacer un
analisis de diferencias con respecto a las desarrolladas durante
cientos de anos en las naciones curopeas. Tal es el caso de los
efectos que ahora se tienen en mercados y productos, en donde no
solo los mas fuertes serdn lideres, sino la unién permitira fucrza
y proteccion al desarrollo de las naciones.

Después de 1950 se inicia una época distinta para la huma-
nidad en los sistemas de produccién, la renovacion en la con-
cepcion humana y aplicacién de nuevas tecnologias para
automatizacién, nuevos materiales como los plasticos, los
transportes, las telecomunicaciones, la electronica, los robots,
las computadoras y equipo, que a solo H0 anos estan mas alla
de la imaginacién de aquellos momentos.

A partir de los anos sesenta se i
mundo zonas de libre comercio y exportacion. Las de mayor
impacto han sido las asiaticas, conocidas como los ligres y los
tigrillos (Tailandia, Malasia, Indonesia v Filipinas), o paises
industrializados y de geciente mdustrializacion, el caso de
México tiene sus inicios también en esa década. Mientras
América Latina trabajaba para la autosuficiencia aliment:
y exportd materia prima, los paises asiaticos trabajaron sobre
productos manufacturados apoyados (no solo con dineroy por
Estados Unidos y poco despuds por Japon.

En el medio comentado se observa que existe el libre mercado,
empresas muy grandes gn inversiones, tecnologia y con campos
comerciales definidos, asi como patentes: estas inversiones
estan orientadas por los capitales de bajo interés y alto rendi-
miento, que han de sostener sus fines por la proteccion del
Estado a ciertos productos y servicios, pero también tienen la
oportunidad de competir tanto en los paises con tratados como
sin ellos (el caso de Estados Unidos es tipico para proteger
ciertos productos).

Elinicio de establecimientos en zonas procesadoras para la libre
exportacion asiaticas y en México es un marco de referencia que

1an en diversas partes del
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permite tener una idea de la historia en el desarrollo de las
industrias maquiladoras de exportacion (véase el cuadro 2).

CuAbRo 2

ZONAS LIBRES PARA EL DESARROLLO DE LA IME

Pars Localizacion Creacion Observaciones
Corea del Sur Sedl ¢ Inchon 1960 80 000 empleos en 1975
Taiwan Koashiung 1370 41 000 empleos en 1975
Hong Kong 9 zonas libres nd 70 000 empleos en 1978
Singapur 6 zonas libres 1968 105 000 empleos en 1975
Malasia 4 zonas hbres 1972

Banchan 1972

4 zonas iihres 1973
México Zona frontenza 1965 67 214 empleos en 1975

Fuente: Hyun Sook Lee kim, “Diversidad de los procesos de crecimiento econdmico de los cuatro tigres asiatico”,
Comercio Exterior, vol 42 ndm. 2, 1992
nd: no hay datos.

Las condiciones apropiadas geograficamente en los sistemas
productivos para las maquiladoras tienen diferencias relativas
en Asia y América; lo atractivo para instalar las IME es la
oportunidad de disminucion de costos propiciada por las poli-
ticas de los paises donde son atractivos los aranceles, las
inversiones directas e indirectas, el interés de produccion que
tienen pritfcipalmente los paises desarrollados, y el salario bajo
por la mano de obra, lo cual contribuye a mayores ganancias
con respecto a otros productos sustitutos.

La preparacion de los trabajadores para modificar continua-
mente los productos, las lineas de produccion y la adaptacion ,
de tecnologias se logra cuando el nivel educativo y la capacita-
¢ién son buenos [Cumbre en Argentina, octubre de 1995]. En
cada pais bs permisos de importaciéon y exportacion temporal, — ~
asi como la comercializacion de los productos elaborados por la
IME, pueden o no tener politicas nacionales o regionales de
beneficio al pais maquilador, por ejemplo en Corea del Sur se
tienen analisis de tipos de Bm@::mgowmmw y orientacion del
capital extranjero para inversiones en campos definidos que

3 Luis Suarez-Villa, y Pyo-Hwan Han, “Desarrollo de la industria electro-
nica en Corea del Sur”, en Problemas del Desarrollo, nim. 94, septiembre 1993,
1IEc-UNAM, pp. 209-248.
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para ellos son su planeacion productiva, y en México la insta-
lacién de plantas es para ocupacién de mano de obra.

Existen efectos favorables para los paises que tienen maqui-
ladoras, como: empleos, entrada de divisas por concepto de
servicios, ventas pequenas de insumos, desarrollo de infraes-
tructura local, ampliacion de las vias de com unicacion, puertos
y transportes, oportunidad de asimilar y mejorar procesos para
formar empresas paralelas, mejorar los insumos nacionales
para suministro de la IME, innovacién de tecnologia y su adap-
tacion en la region, desarrollo de las comunidades por servicios
alternos, y tener empresas nacionales cuando se trasladen las
magquiladoras o cuando la tecnologia sustituya la mano de obra.

La diferencia en cultura, educacion, concepcion de la vida y
del trabajo es distinta en los paises asiaticos y en América
Latina; el personal dedicado a las maquiladoras permanece
mas de cinco afos en las empresas asiaticas, en América la ro-
tacién de personal en el mismo campo es anual.” in Japon la
idea fundamental es asimilar los cambios tecnoldgicos rapidamen-
te, continuidad en el trabajo, incentivos a la productividad, gran
respeto a la antiguedad y derecho al trabajo, en México tenemos
sstudios sociales que dan idea de 1a difial situacion Iaboral de
grupos de trabajadoras en la frontera con Estados Unidos.

Uno de los efectos que se ha logrado detener con las maqui-
ladoras es la migracion de trabajadores de los paises subdesa-
rrollados y los considerados en vias de desarrollo, pues el
empleo y su remuneraciéon permite el establecimiento de los
habitantes en sus paises de origen; sin embargo |:
que desean mejorar su calidad de vida emigran hacia los paises
con mejores condiciones como es el caso de Kstados Unidos con
habitantes de otros paises (viven millones de mexicanos). En
Japon se tiene la migracion de extranjeros por lo atractivo del
yen, la mano de obra de IMilipinas, Bangladesh, Tailandia y
Taiwan la ocupan en diversas actividades, desde las pesadas,
con obreros y otros trabajadores, hasta la prostitucion.”

personas

* Comentarios del doctor Clemente Ruiz Duran, Posgrado de Iconomia,
UNAM, 1994.

5 Carlos Uscanga Pricto, La insercion de México en la Cuenca del Pacifico,
vol. 111, México, 1990, pp. 102-108.
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LA MAQUILA DE EXPORTACION EN MEXICO

Como se ha visto, el desarrollo mundial se caracteriza por
intercambios de comercio, inversiones y relaciones economicas
basadas en distintas ventajas comparativas como recursos
naturales, humanos y facilidades legales. in el marco anterior,
los paises desarrollados se han fijado en los menos desarrolia-
dos y han propiciado empresas intensivas en mano de obra para
llevar a efecto segmentos o etapas de procesos productivos que
generalmente finalizan en los paises mas avanzados.

Los antecedentes de las maquiladoras en México® se remon-
tan a 1942, cuando se firm6 el Acuerdo Internacional de Tra-
bajadores Migratorios con Estados Unidos para ocupar
empleos temporales agricolas, el cual fue conocido como “Pro-
grama Bracero”, y asi la region norte del pais creci6 rapidamen-
te sin tener la preparacion e infraestructura para el exceso de
poblacién. La competencia de los paises europeos y Japon
después de la segunda guerra mundial oblig6 a Estados Unidos
a movilizar compaifiias intensivas en mano de obra hacia el
Medio Oriente debido a sus ventajas en costos de produccion,
relaciones politicas y seguridad militar por su cercania a la ex
URSS y China.

En 1961 se anuncié en México el Programa Nacional I'ronte-
rizo (Pronaf), diseflado para la sustitucion de bienes importa-
dos, estimular el turismo y mejorar las condiciones socioecono-
micas del norte. Pronaf, a través de un estudio encargado a la
firma de consultoria Arthur D. Little de México, llego a la
conclusion de desarrollar zonas de produccion compartida con
California, de Estados Unidos, debido a que se estaban produ-
ciendo prendas de vestir con mano de obra abundante y barata.

En 1962 se inicia el Programa de Industrializacion Fronteriza
PIF) enfocado especialmente a la frontera norte del pais, que
incluia la posibilidad de establecer industrias maquiladoras de
exportacion dedicadas exclusivamente a ensamblar y procesar
productos estadounidenses, como ya estaba ocurriendo en los
paises asiaticos (los Tigres, Tailandia y hasta el mismo Japon).
Las expectativas de éxito del PIF estaban basadas en los buenos

6 Aureliano Gonzalez, Reseiia anual de la industria maquiladora. Crono-
logia desde el enclave hasta el flujo industrial de las maquiladoras, México,
Segumex, 1991, pp. 41-54.
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resultados que se habian obtenido en Asia con la instalacion de
este tipo de plantas. México podia tener ventajas con relacion
a salarios, pero no en insumos nacionales y servicios, que eran
compensados por la cercania al mercado de consumo de Estados
Unidos. Finalmente, el Programa Bracero terminé en diciem-
bre de 1964, dejando sin empleo a mas de 1 000 empleados en
esa zona de nuestro pais, por lo que con el fin de proporcionar
trabajo a los mexicanos se inician las maquiladoras.

En 1965 se instalan las primeras 12 empresas, con 3 000
trabajadores en una franja de 20 km a lo largo de la frontera,
que en 1972 llegaria a 100 km y 50 km en la franja paralela a
las costas del golfo de México.

n 1969 se tenian 152 establecimientos con 17 000 empleos, que
han ido aumentando hasta llegar a 2 250 con poco mas de 600 000
empleados (la evolucion se puede observar en la grafica 1. Las
caracteristicas en el cuadro 3).

Desde el origen de la IME el gobicrno de México tenia como

Cuaoro 3

CARACTERISTICAS DE LA IMF N 1988

Propiedad del capital Plantas en operacion (%)

100% extranjera 40/

Extranjera mayoritasia 128 e
100% mexicana 326

Mexicana mayoritaria 54

50% y50% 06

Capital no identificado 7.9

Total 1396 plantas

100; mas del 90 de Estados Unidos

Fuente: Basado en eci.

objetivos: promover y generar empleos; capacitacion del perso -
nal; fortalecer la balanza de pagos mediante mayor captacion
de divisas; ampliar el mercado de productos nacionales; au-
mentar el movimiento comercial, bancario y de servicios, asi
como el turismo; terminar con el prejuicio respecto a la mano
de obra mexicana; aumentar la recaudacion fiscal en todos los
niveles; promover las inversiones en ramas auxiliares; destinar
mas capital para el desarrollo del interior del pais al contar con
la inversion extranjera para coadyuvar al desarrollo de la
frontera norte del pais y fomentar la transferencia de tecnolo-
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gia. En cuanto a importaciones temporales deberian de exportar-
se en su totalidad lo que se importara para las maquiladoras. Las
cuestiones legales las manejaria la Secretaria de Hacienda.

De 1983 (629 establecimientos) a 1988 se duplicé el niimero
de empresas maquiladoras llegando a ser 1 490 y el empleo era
17.4% del ocupado en el sector manufacturero. Desde sus
origenes los campos de orientacién en la actividad han sido las
manufacturas en el giro textil y la electronica, campos en donde
istados Unidos se ha visto mas frecuentemente amenazado
por Asia y Europa.

GRAFICA 1

2500 MAOUILADORAS DE EXPORTACION EN MEXICO
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En comercio exterior podemos comparar las manufacturas y
las maquiladoras con la exportacién e importacion total. Las
cantidades de entrada y salida por concepto de maquila segiin
los datos oficiales han ido creciendo lentamente al igual que las
manufacturas de exportacion. Las cantidades en millones de
dolares se pueden observar en la balanza comercial, es decir, la
cantidad real de moneda extranjera que se queda en el pais por
concepto de maquila es en promedio 6 000 millones de dolares, y
lo exportado por manufacturas alrededor de cuatro veces esa
cantidad, lo cual contribuye al valor agregado en la produccion.
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LAS DIVISAS

En cantidad de dinero que ingresa al pais por maquiia teniamos
2 337 millones de délares en 1988; 2 418 millones de délares
en 1989; en 1993 mas de 5 000 millones de délares y en 1994
cerca de 6 000 millones de dolares. El comercio de exportaciones
e importaciones nacionales en donde se incluyen ias maquila-
doras puede ser observado en la grafica 2.

El crecimiento en establecimientos y empleo de la iMis, asi
como el ingreso de divisas al pais, puede compararse con el
realizado por otros sectores. Iin décadas anteriores el petroleo
significo el mayor ingreso, pero desde que bajo el precio (década de
los ochenta) ha cambiado el comercio de exportaciones y la mayor
parte de los ingresos se debe a las manufacturas (ias maquiladoras
son 25% del sector de exportaciones manufactureras). De esa
manera, los délares que se quedan en el pais por ef valor agregado
son para 1994 de cerca de 6 000 millones de dolares.

La actividad en establecimientos y empleo de la manufactura
y las maquiladoras sigue en competencia, debido a la situacion
de 1995, cuando algunas empresas cierran sus puertas y otras
disminuyen su personal; sin embargo la IME aumenta lenta-
mente sus empleos y establecimientos. En ntimeros se tienen
124 000 empresas manufactureras con cuatro millones de
empleados (sin contar las que han cerrado y las nuevas), las
maquiladoras son 2 250 con 600 000 ¢m pleados.

[L.a balanza comercial mexicana esta incluyendo a las maqui-
ladoras de exportacién en su contabilidad, cuestion que empezo
arealizar a partir de 1992. La contribucion de diversos sectores
se puede observar en la grafica 2, donde se muestra la distri-
bucién de ingresos por concepto de exportaciones en maquila-
doras, manufactura, las agropecuarias y lds extractivas, con un
enfoque distinto las petroleras y las no petroleras.

Segin informacién de INEGI la Repablica mexicana mmporta
el 98% de la materia prima que se aplica en los procesos
productivos para la IME, es decir, los insumos vienen del ex-
tranjero’ y la tecnologia es de importacion, pero la mano de
obra y servicios que se requieren son proporcionados en el pais
(especialmente para Estados Unidos). Lo deseable es producir

" INEGI, Magquiladoras de exportacion, Aguascalientes, 1991.
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GrAFica 2
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Fuente: Basado en Banxico.

en el pais la materia prima en calidad y cantidad para consumo
de las maquiladoras mexicanas, como ha sucedido en los paises
asiaticos, que hasta se han quedado, por medio de convenios,
con patentes, las han mejorado y contindan siendo lideres mun-
diales. N

En comparaciones tenemos un trecho que recorrer segun
estadisticas” obtenidas para 1992 y 1993, en donde podemos
comparar la tasa de evolucion hacia el mercado internacional.
Teniendo como base a Singapur (100%) —con menor competi-
tividad Hong Kong (84%), Taiwan (80%), Malasia (71.4%),
Chile (67%), Corea del Sur (63.5), Tailandia (60.8%)—, México
esta en la mitad de la competitividad con respecto a ese pais,
Venezuela (48.4%) e Indonesia (48.3%). La productividad ha
aumentado en México (grafica 3), pero aun no es suficiente para
competir con el exterior, lo cual se puede notar en la cantidad de
productos importados que son consumidos en el pais, es decir, la
demanda interna se satisface con muchos productos del exterior.

g iMD, World economic forum, 1994.
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GRrAFICA 3
PRODUCTIVIBAD EN LA INDUSTRIA MANUFACT

1989 1990 1991 |

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y 1A IME

Las caracteristicas mas importantes de [a iME tomadas de la
informacién del INEGI a fines de 1994 las podemos resamir en
los siguientes puntos (se ilustran en la g

La manufactura en los procesos dedicados a las maquifador
han tenido un crecimiento variable, que puede considerarse en
términos promedios de un 3% anual. En 1994 se tenian 2 122
maquiladoras, la mayor parte localizadas en las entidades
federativas del norte; por orden en la cantidad de estableci
! mientos tenemos a Baja California, Chihuahua, Tamaulipas,
Coahuila y Sonora.
= Con 579 422 empleados (100%), su di:
mayoritaria se sitia en la zona norte, la idades federativas
por orden de importancia son: Chihuahua, 31%; Baja Califor
nia, 20.5%; Tamaulipas, 18.5%; Coahuila, 8.7%, y Sonora, 8.3
por ciento.

El valor agregado determinado por sueldos y salarios (56.7%),
prestaciones, materias primas y empaques (5.1%), gastos y
utilidades (12.4%), se situa nuevamente en la parte norte. Los
! ingresos totales llegaron en diciembre de 1994 a 1 990 938
nuevos pesos, a los cuales esa zona de la frontera contribuyé
con 1693 101.

3
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En valor agregado los campos de actividad han sido: construc-
ci6n, reconstruccion y ensamble de equipo de transporte con
26.3% del total del valor agregado; ensamble de maquinaria,
equipo, aparatos y articulos eléctricos con el 11.6% del valor
agregado; ensamble de prendas de vestir y otros productos
textiles con 8.3%; ensamble de mucbles, sus accesorios y otros
productos de madera y metal con el 6.3%. Las seis ramas
anteriores generaron el 88.4% del valor agregado.

En sueldos, salarios y prestaciones pagadas por entidad
federativa tenemos que el total nacional a diciembre de 1994
fue 1 117 872 miles de nuevos pesos, distribuidos por orden de
erogacion a: Chihuahua (31.9%), Tamaulipas (22.2%), Baja
California (20%), Sonora (7.1%) y Coahuila (6.8%). Laa exporta-
cionde maquiladoras tiene sumayor participacion en el ingreso
de divisas en el campo de productos metalicos maquinaria y
equipo.

Segtn el Tratado de Libre Comercio, para el ano 2000 las
maquiladoras podran vender hasta el 100% de su produccion,
por tanto debemos de planear adecuadamente nuestros siste-
mas productivos para hacer frente al libre mercado y a las
magquiladoras.

La posibilidad de ser un pais maquilador debe considerar
ventajas para la planta productiva nacional; sin embargo, la
situacion para la compra de productos del extranjero sigue en
ascenso, y la dependencia de manufacturas extranjeras ha
venido aumentando desde 1986. Las importaciones estan cu-
briendo gran parte de las demandas internas, vy aunque la
balanza comercial de 1995 tiene saldo aceptable, probable-
mente los proximos anos continuaremos las compras de pro-
ductos foraneps y el déficit comercial sera nuevamente
negativo, lo cual es realmente preocupante. Después de las
conclusiones expondré un plan para resolver este problema.

CONCLUSIONES

Los cambios en la produccion han ido transformando la division
internacional del trabajo para dar paso a los paises maquila-
dores, en los que la mano de obra y disposiciones de orden fiscal
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han permitido la entrada de insumos y la salida de productos
semiterminados o acabados para los centros de origen.

Lo atractivo para los paises industrializados al utilizar ma-
quiladoras de exportacion se debe a factores que podemos
resumir en: bajo costo de la mano de obra; cercania a los
mercados de consumo o produccién en economias de escala a
bajo precio; transferencia de procesos productivos que no se
consideran como necesarios en los paises desarrollados, sean o
no contaminantes; distintas posibilidades de llevar a efecto la
produccion sin gran compromiso laboral, y cuando desean se
cambian de lugar geografico.

En el marco de referencia de las maquiladoras de exportacion
los Tigres y Tigrillos llevan la delantera, pero sus costos de
mano de obra poco a poco se han ido incrementando, dando
origen a la bisqueda de otros paises que aseguren los requeri-
mientos de los paises desarrollados para elaborar productos
mas baratos que los producidos en su propio pais. En el sentido
anterior se nota que existen ciclos de vida para la IME, y
después se reubican.

En maquiladoras podemos tener elementos positivos que
llegan a ser permanentes en el territorio nacional, como pueden
ser: la producciéon de insumos necesarios para las maquiladoras
pero producidos cerca del lugar de consumo (en el pais maqui-
lador); aprendizaje y capacitacion de mano de obra que puede
permitir centros de desarrollo paralelos a la IME; asimilacién
de la tecnologia e innovacion de lineas de produccién ahora con
un caracter nacional; la posibilidad de preparar con mejores
niveles escolares recursos humanos que puedan adaptarse en
forma flexible a los nuevos requerimientos, y propiciar nuevos
sistemas productivos nacionales basados en lo producido por
las maquiladoras (con procesos no contaminantes).

La estancia de las maquiladoras tiene también el sentido de
mantener la produccion intensiva en mano de obra, hasta que
la automatizacién o la robdtica poco a poco va cubriendo los
campos que ahora son ocupados por las maquiladoras. Por ello,
la gama de beneficios proporcionados por la planeacién nacio-
nal es fundamental para el nacimiento, crecimiento y distribu-
cién adecuada de la planta industrial en México. Considerando
que tenemos un pais con grandes extensiones de superficie y
hasta ahora con poblaciones concentradas en tres entidades
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federativas y el Distrito Federal, como posibilidades tenemos
el 47% del territorio nacional en los estados del norte del pais,
el golfo de México, las costas del Pacifico con puertos nacionales
como puntos estratégicos de comercializacion (exportaciones-
importaciones), y la posibilidad de seguir ampliando las vias
de comunicaciones y transportes.

En el aspecto econdémico las maquiladoras habian contribuido
en las décadas de los setenta y ochenta con cantidades respe-
tables de ddlares, siendo los mayores ingresos por concepto de
actividad petrolera; durante los anos noventa la IMIs esta
llegando a ingresos mayores a 5 000 millones de ddlares por
ano, exclusivamente por el servicio (s6lo 2% del valor agregado
es nacional), por tanto su importancia en la balanza comercial
ha aumentado notablemente. Si al punto anterior le agregamos
los raquiticos salarios en México (con la devaluacion de diciem-
bre de 1994), el interés por maquiladoras cerca del pais con el
mayor mercado mundial se vaelve mas atractivo; en ese sentido
debemos aprovechar las oportunidades de inversion ¢ ingresos
al pais.

UN PLAN PARA MEXICO

Los resultados que han dado las .:E_::..:_,:.w.x cn Taiwan,
Singapur, Corea del Sur y Hong Kong han sido propiciados por
aspectos diferentes a la ocupacion de la mano de obra e¢n
procesos; en dichos paises se han formulado estrategias para
la formacion de recursos humanos de nivel licenciatura, maes-
tria y doctorado en ingenieria, y esos profesionales han colabo-
rado para el aprendizaje y mecjoramiento de las lincas de
produccion automatizandolas, modificando paténtes y permi-
tiendo nuevos productos en el mercado internacional, por lo que
se puede decir que su éxito despuds de 30 anos son sus profe-
sionistas.

Meéxico tiene el compromiso de formar en los estados que
colindan con Kstados Unidos centros de ensenanza ¢ investi-
gacion encargados de enfocar sus estudios y aplicaciones en los
campos de la electronica, comunicaciones, computacion, con-
trol, procesos industriales, automatizaciéon, mecanica y roboti-
ca. Con los egresados e investigadores mexicanos tendremos
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oportunidades distintas a las que hemos tenido al ocupar
exclusivamente la mano de obra sin tomar en cuenta las
posibilidades de apropiarnos de modelos semejantes a los de
las maquiladoras, comprar patentes, mejorarlas y adaptarlas
a las necesidades de produccion nacional y de exportacion.

El 44% del territorio nacional esta formado por: Baja Califor-
nia Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Ta-
maulipas, en esos lugares donde deberan de ampliarse las vias
de comunicaciones (10 carriles), los transportes (para carga y
personas) y servicios como los de telecomunicaciones, que sean
un atractivo para la instalacion y operacion de maquiladoras,
especialmente de Estados Unidos.

Los estados de la zona norte tienen solamente el 16% de la
poblacién nacional, por tanto debemos de formar estrategias
para aumentar las industrias con financiamiento bajo (10%),
parques industriales con ubicaciones estratégicas y todos los
servicios; infraestructura proyectada para crecimientos pobla-
cionales a 15 anos, para mas de tres veces los habitantes y la
poblacion econémicamente activa. Lo anterior propiciara una
desconcentracion de ciudadanos en edad de trabajar, resolvera los
problemas de empleo y habra un desarrollo comercial amplio.

Para la formacion de ingenieros debemos de tener en esas enti-
dades fronterizas grupos de orientadores yocacionales y psicélo-
gos para seleccionar a los estudiantes con aptitudes en los campos
descritos en el parrafo dos. Empezar aumentando los presupues-
tos para instalaciones, equipo de laboratorio y centros de investi-
gacion para el desarrollo de las diferentes carreras profesionales.
Con los profesionales egresados daremos la semilla para iniciar
el camino hacia el material humano necesario para las indus-
trias que pueden suministrar los insugos necesarios a las
maquiladoras, y mas tarde producir empresas paralelas con
productos sustitutos, mejorados y modificados para el mercado
interno y el externo.

Formar centros de creatividad en donde se generen nuevos
productos y servicios apropiados inicialmente a las maquilado-
ras pero con el pensamiento de producir a grandes escalas para
satisfacer multitud de mercados.

Generar grupos de investigadores que puedan determinar el
futuro probable (prospectiva) de comportamiento de los 12 gru-
pos de las maquiladoras haciendo informes al gobierno para
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orientar periédicamente los planes, presupuesto y programas
de las escuelas de educacion. El tomar en consideracion los
cambios que puedan suceder en los avances de la tecnologia y
los campos de aplicacion de la maquiladoras dara a México la
oportunidad de tener el personal adecuado en el momento en
que necesite.

Producir una masa critica de profesionistas y posgraduados
que ligados a los medios productivos lleven a efecto cambios,
cuyos conocimientos y nuevas aplicaciones deberan tener un
marco de referencia semejante al manejado en el mundo desa-
rrollado.

Para mejorar en el empleo, la produccién y actividad econo-
mica, no hay que olvidar que debemos industrializar zonas
geograficas del pais en donde no hay fabricas y depender menos
de la mano de obra. Es necesario preparar a los habitantes con
niveles profesionales para que sean promotores de la automatiza-
cion, la roboética y los procesos controlados por computadoras.





