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INTRODUCCION

Kl trabajo aborda el proceso de urbanizacién de la zona metro-
politana de la Ciudad de México en los Gltimos afios a partir
del analisis de su desmesurado crecimiento demografico, los
impactos diferentes en la ocupacion del espacio por la poblacion
entre centro y periferia, y la participacién de los diferentes
actores sociales en la construccion metropolitana: aparato de
Estado, sector inmobiliario y grupos populares. Nuestro propé-
sito es analizar el proceso urbano metropolitano de la Ciudad
de México, identificando sus causas determinantes y sus con-
secuencias en la calidad de vida de sus habitantes; revisar la
planificacién y sus resultados, y explorar algunas alternativas
de desarrollo. Se pretende conjuntar una serie de elementos
que permiten identificar una tipologia de ‘ocupacion del terri-
torio que caracteriza al pais, situacién que posibilita crear
instrumentos para la toma de decisiones de los gobiernos
locales y municipales, bajo la estricta condicion del consenso
social.

En particular el trabajo se enfoca al estudio de caso del
municipio de Ecatepec de Morelos, estado de México, donde se
conjugan varios aspectos que permiten aseverar a manera de
intento de hipétesis que la afirmacién largo tiempo sostenida
de la segregacion de los asentamientos humanos del centro
hacia la periferia es una verdad a medias, al ocurrir procesos
internos que hacen posible a un considerable ntmero de habi-
tantes crear sus propios mecanismos de reproduccion social
tanto de empleo como de abasto, educacion, salud, esparcimien-
to y en general su vida cotidiana en el mismo asentamiento
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popular, lo que ademas le da significado al lugar de residencia,
con lo que se supera la idea de ciudad dormitorio. Pero para
crear tales mecanismos es necesaria la lucha politica mediante
los movimientos urbanos populares, como sucede en Ecatepec,
un ambito de constante confrontacion politica.

URBANIZACION DE LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

El intenso proceso de urbanizacién experimentado en nuestro
pais en las Gltimas décadas no es resultado del progreso y la
modernizacion que suponen quienes ven el cambio de una
sociedad rural a una urbana, lo que se ha traducido en deterioro
en el nivel de bienestar social de la mayoria de su poblacién,
situacion que es vista como normal, como los costos propios del
avance por salir del subdesarrollo y alcanzar el peldaio .mm los
paises desarrollados [Rodriguez, 1980], sino como expresién de
las contradicciones en el plano territorial de un modelo de
ocupacion desequilibrado que no aprovecha los recursos natu-
rales y humanos bajo criterios de equidad. Esto, a su vez, como
manifestacion de las contradicciones econémicas y politicas de
la sociedad mexicana en el marco de un modelo de desarrollo
capitalista basado en la desigualdad e inserto en la subordina-
cion de los intereses monopodlicos internos y externos.

La problematica de la urbanizacion adquiere un interés
manifiesto para las administraciones locales cuando repre-
senta un obstaculo al desarrollo tanto por la basqueda de la
poblacién que se organiza para lograr mejores condiciones A.wm
vida y que deviene en protesta politica, poniendo en evidencia
la base social de la legitimidad del Estado, como para las
inversiones privadas que se benefician de las ventajas del
espacio urbano concentrado. En tal contexto han venido ac-
tuando con un alto costo social las politicas urbanas del Estado
mexicano [Castells, 1981], bajo la perspectiva de obtener hege-
monia y consenso; pero la magnitud de las contradicciones
reducen cada vez mas el ambito de actuacién y operacién de
tales politicas, evidenciandose la tendencia del caracter priva-
do de las soluciones urbanisticas en el marco de la reforma del
Estado. De tal manera que la practica planificadora no ha alcan-
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zado los objetivos sociales de las politicas urbanas, al no ser
consecuentes con los diagnosticos elaborados y en contradiccién
con sus estrategias, que han sido de caracter sexenal, coyuntu-
ral y emergente, siempre a la zaga de los grandes problemas,
prevaleciendo una practica correctiva y 1o previsora, carecién-
dose de una planificacién con una concepcién integral.

En tal sentido, la manifestacion de tales intervenciones ha
dado como resultado un desarrollo urbano de la zona metropo-
litana de la Ciudad de México (ZMCM) contradictorio y cambian-
te, que como capital del pais expresa el mayor crecimiento
econémico hasta los anos setenta, al concentrar las actividades
industriales como las mas dinamicas hasta ese momento, que

resulté favorecida por la produccién energética nacional (petro-
leo, electricidad) y por la provisién de redes de infraestructura
y servicios. Situacion que generd muchas ventajas comparati-

vas pero también representd importantes problemas para sus
habitantes y grandes desigualdades entre la capital y las
entidades federativas, lo que a su vez se tradujo en mayores
contrastes dentro de la ciudad misma bajo un modelo de desa-
rrollo urbano desigual y que se ubica a partir de 1982, cuando
se modifica la politica urbana para la Ciudad de México, en el

marco del nuevo proyecto de politica econémica de ajuste y
austeridad<que ha seguido el pais en los tltimos afios. Todo ello
ha repercutido en un desplazamiento de las actividades econ6-
micas industriales que han disminuido a un 26%, por otras

vinculadas al sector terciario y de servicios que ya en 1985
habia aumentado a 67% de la poblacién econoémicamente acti-
va, dando como resultado un profundo cambio en la estructura
ocupacional de su poblacién, impactando directamente en sus
niveles de -vida. Asi, ha crecido el ambulantaje, que es una
forma de subempleo o desempleo disfrazado, en 37%, invadien-
do las calles y plazas publicas.

A pesar de ello, la Ciudad de México expresa claramente su
preeminencia a nivel nacional, al concentrar no sélo las mayo-
res inversiones que ascienden desde los afios ochenta a 54% de
toda la inversién privada sino también a 20 millones de habi-
tantes en 1990, que consumen agua, electricidad, transporte,
etc., y que significa una quinta parte de la poblacién nacional.
el mismo Plan de Desarrollo Urbano sefiala ambos extremos,
al ubicar por un lado a la Ciudad de México y por otro a 95 000
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asentamientos con menos de 2 500 habitantes cada uno, por lo
que la estrategia de la planificacion urbana ha sido estimular
el crecimiento de las ciudades medias (Programa Cien Ciuda-
des). En tal contexto, los esfuerzos de descentralizacién han
sido muy limitados, a lo mas que se ha llegado es a establecer
un sistema administrativo descentralizado, pero politicamente
centralizado.

La dinamica de la expansion fisica de la mancha urbana de
la ZMCM tiene importantes cambios por diversos factores, entre
los que destacan la modificacién de la migracién de poblaciéon
a la capital y su propio proceso de ocupacion del suelo, eviden-
ciandose la clara tendencia diferenciada entre el vaciamiento
de habitantes de los ntcleos centrales histéricos y el desmesu-
rado incremento de poblacion en los asentamientos periféricos
poco aptos para la urbanizacion, sobre todo en los municipios
del estado de México, entre los que destacan: Icatepec, Chalco,
TecAmac, etc., donde se expresan los mayores indices de creci-
miento demografico y en consecuencia también un cambio en
el modelo de ocupacién poblacional de Turner [Ward, 1991], de
los méas aplicados para caracterizar el crecimiento de las ciu-
dades latinoamericanas, que indicaba determinado comporta-
miento de los migrantes que se establecian en asentamientos
consolidaflos del centro y de ahi pasaban automaticamente a
la periferia mediante un proceso complejo. Por otro lado, otros
consideran que de manera externa los migrantes llegan direc-
tamente a establecerse a la periferia.

Actualmente, la problematica del proceso de urbanizacién
se manifiesta de manera evidente en los asentamientos popu-
lares como resultado de la aguda crisis de larga duracién,
asentamfentos que concentran alrededor del 60% de la pobla-
cion total (unos 12 millones) de la ZMCM, que cubren casi el 70%
de la areas urbanizadas de la metrépoli [Legorreta, 1988] y que
surgieron de manera mas o menos ilegal; los datos acerca de su
nivel de ingresos varian, pero se puede decir que entre el 45 y
66% ganan alrededor del salario minimo. Esta poblacién cita-
dina, con serias carencias de vivienda, infraestructura, equipa-
miento y servicios publicos constituye el tipo de urbanizacién
que nos caracteriza, lo que aunado al crecimiento urbano
acelerado, el desempleo masivo, la contaminacién ambiental,
violencia, etc., y proliferando las diversas formas de subsisten-
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cia, como venta ambulante, lavado y cuidado de coches, robo,
mendicidad y prostitucién, entre muchas otras, conforman una
realidad cada vez méas cotidiana. En tal sentido se puede
afirmar a través de este trabajo que la ciudad de México es
fundamentalmente un Ambito de pobreza, de desigualdad so-
cial y de profundos contrastes.

Todavia bajo el modelo de politica econdomica del Estado del
bienestar, las décadas de los sesenta y setenta presentaron una
disminucién lenta pero importante de los indices de pobreza:
mas del 50% en 1960, bajando en 1980 al 41%, como resultado
del boomn petrolero y del crecimiento econémico; pero, a partir
de 1982 se observa un incremento de la poblacién pobre, y en
los altimos afios, a partir de 1990, se estima que se ha llegado
al 50%, que es un datoigual al de 1970. Ast, bajo tal perspectiva,
en términos de calidad de vida y de pobreza estariamos pade-
ciendo no una “década perdida” para el desarrollo, sino dos,
segn Boltvinik [1992]. En tal periodo, la naturaleza de la
pobreza cambia de rural a urbana.

Entre los indicadores clave para medir el bienestar de la
poblacion destacan el empleo, los salarios y los servicios puabli-
cos, que se consideran parte del salario indirecto; pero en los
ultimos afios s6lo se crearon 1 500 000 empleos, que junto con
el también bajo nimero de puestos de trabajo del sexenio de
De la Madrid, que tampoco resolvié la demanda de empleo, hizo
que mas de 6 millones de mexicanos se incorporaran a activi-
dades de bajos ingresos o emigraran hacia otras regiones, como
la frontera norte o a Estados Unidos principalmente, como lo
senala un estudio de Wayne Cornelius [1975], donde aparece
la ciudad de México como principal abastecedora de mano de
obra junto con Jalisco y Michoacan, cuando afios atras ocupaba
los dltimos lugares.

El problema del desempleo va en aumento: en los primeros
meses de 1995 se han producido mas de 500 000 despidos en
todos los sectores, pero principalmente en la industria de la
construccion que se ha caracterizado por ser importante gene-
radora de empleos [La Jornada, 1995]. En los Gltimos anos, en
la manufactura la tasa de aumento de empleos se redujo
drasticamente, a la vez que los no asalariados registraron
cierto repunte a pesar de la industria maquiladora, cuyo em-
pleo se triplicé de 1980 a 1990. En dicho sector manufacturero
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el empleo aumenté a una tasa media anual de 3% entre 1980
y 1985, y sélo de 1.8% en el periodo de 1985 a 1990. Esto se
debid no sdlo a que la produccion se desting mayormente a un
mercado en franca recesion, sino también al uso de tecnologia
en ramas estratégicas.

Hay indicadores que muestran que la ZMCM es una de las
méas afectadas en México por la crisis, con un incremento
sustancial de la pobreza entre 1980 y 1990, a pesar de conside-
rarse de muy baja marginalidad en la geografia de la margina-
lidad oficial [Coplamar, 1990 y Conapo, 1993]. ;Coémo estara la
situacién de atraso en otras regiones del pais que carecen de
mversion y de recursos para generar empleo y actividades
productivas si partimos de la idea de que la ZMCM es donde se
concentran las mayores inversiones a nivel nacional y por tanto
la mayor actividad econémica y de empleo?; pero no hay que
perder de vista los cambios por el proceso de reconversion que
estan actuando en sentido desfavorable al sector industrial y
sobre todo en la pequefia empresa, propiciando el despunte de
otras actividades como eje del proceso de acumulacién que ha
caracterizado las distintas formas en el crecimiento de la
ciudad, en el que nuevos sectores sirven al predominio de
actividades de comercio y servicios en mas del 60% del total,
empleando cada vez menos fuerza de trabajo e incrementando-
se en consecuencia el desempleo.

La importancia que tienen en el bienestar de la poblacién
las condiciones materiales como: Ingresos personales y su dis-
tribucion, infraestructura y servicios publicos en la vivienda,
equipamientos de salud, educacion, etc., en la esperanza de
vida en la ZMCM, es lo que permite un acercamiento a la
caracterizacion de la calidad de vida de su poblacién. Hoy dia
predomina la idea de un tipo de aproximacién a la problematica
del habitat popular que se centra en el analisis de la sobrevi-
vencia, en la que los sectores populares disefian estrategias
para enfrentar la crisis y autogenerar las condiciones para la
reproduccion de su fuerza de trabajo. El modelo neoliberal ha
refuncionalizado esa estrategia de sobrevivencia, recayendo en
la propia poblacién pobre el costo de sus medios de subsistencia
que deberia cubrir con salarios bien remunerados, lo que pro-
voca un desgaste adicional e incrementa la tasa de ganancia
del capital.
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Esta situacion critica en la ZMCM se expresa con mayor
intensidad en los asentamientos populares periféricos, con muy
bajos mveles de habitabilidad, producto de la segregacion me-
tropolitana. Se estima que en 1970 el 30% de la poblacion del
D.¥. habitaba en colonias populares, en 1975 subi6 a 40%, y
considerando la ZMCM en su conjunto alcanzaria a la mitad de
la poblacion, y en los Gltimos anos llega al 60% |[Legorreta,
1988], adquiriendo un ambiente de ciudad pobre y de profundos
contrastes y que paraddjicamente en este momento es la ciudad
mas barata del mundo de entre un grupo de las 100 mas
grandes, pero por supuesto sélo para los extranjeros que gastan
en dolares y no para la mayoria de sus habitantes.

iste patron de ocupacion se ha dado sobre tierras de
caracter colectivo (ejidal y comunal) [Schteingart, 1981] como
medio para la solucién habitacional de los estratos mas desfa-
vorecidos, ya que el sector inmobiliario ha operado hacia las
clases medias y, por su parte el Estado ha actuado de manera
muy reducida con programas de vivienda desde 1970 en rela-
cion con la magnitud de la demanda, que ha crecido fuertemen-
te. La vivienda de interés social s6lo es accesible para el 7% de
la poblacion de altos ingresos que recibe entre 5y 20 salarios
minimos, en un contexto donde dos terceras partes ganan un
salario minimo o menos. Uno de los efectos generados por la
crisis es la disminucion de los derechohabientes de los organis-
mos estatales de vivienda (Infonavit, Fovissste), por lo que mas
del 65% de la poblacion autoconstruye su vivienda, y segtan la
opinién de los economistas esta situaciéon contribuye al abara-
tamiento de la fuerza de trabajo, al resolver por sus propios
medios esta necesidad de reproduccion de su existencia, lo que
mpide que sus demandas salariales incluyan el contar cqn una
vivienda digna.

En torno a las condiciones de bienestar de la mayoria de la
poblacion de la ZMCM, se identifican dos periodos muy claros:
uno, que corresponde a cierta mejoria como resultado de la
politica econémica implementada hasta la década de los seten-
ta, y otro de grave deterioro que se ubica en el marco de la crisis
de fines de esos afos hasta los transcurridos de los noventa. En
tal contexto, en la primera etapa se logré abatir los indices de
mortalidad infantil en una proporcién significativa al pasar de
132 por mil nacidos vivos a 75 por mil en el periodo de 1950 a
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1970, pero que son manejados en promedio general. Lo que cabe
precisar es que la mortalidad en los nucleos pobres, si bien
descendio, no fue en un porcentaje tan significativo y sobre todo
en términos comparativos con otros paises de la regién mas
pobres como Panam4 (23 por mil), Costa Rica (17 por mil) y
Cuba (13 por mil), segin reporte de la OMS. Desde 1988 el
comportamiento de la canasta alimentaria revela que el volu-
men de alimentos per capita adquiridos se ha reducido como
resultado de la caida salarial, situacién que ha causado la
desnutricion de la poblacion, sobre todo en los nifios menores
de cinco anos que estan en la etapa del desarrollo Yy que es cada
vez mas acentuada en més de una cuarta parte de los infantes.
Como resultado de una encuesta de alimentacion realizada por
la UAM en 1991 [Turner, 1994], se encontré que esta desnutri-
cidén aguda se incrementé en los Gltimos afios en méas del 100%,
al pasar de 7.7 al 15.1% entre 1980 y 1990, con lo que asistimos
al nacimiento de una generaciéon de poblacién desnutrida y
afectada por lesiones irreversibles en su desarrollo fisico y
vulnerable a enfermedades y epidemias de la pobreza que se
consideraban erradicadas.

En tal periodo, también en las condiciones habitacionales se
habia producido cierta mejoria en términos generales, al dismi-
nuir el hacinamiento entre 1960y 1970 [Copevi, 1977], albajar
de 2.4 personas por habitacion a 2.2y para 1980 a 2.06 personas
por habitacién, y considerando los nuevos municipios conurba-
dos a la ZMCM para 1980 se tenia un promedio de 2.17 personas
por habitacion, cuando el indice promedio para México, segun
el INEGI, es de 2.6 personas por cuarto. Asimismo, un aumento
de la proporcion de viviendas con agua entubada dentro de las
mismas ha pasado de un promedio de 35% en 1960 a 53% en
1970 y alcanza a 67.3% en 1980; el aumento de la proporcién
de viviendas con drenaje sube de 33% en 1960 a 63% en 1970
y a 81% en 1980. Ademas las viviendas en propiedad de sus
ocupantes aumentaron significativamente: de 34% del total en
1960 a casi el 50% en 1970 y 52% en 1980, viviendas construi-
das cada vez mas con muros de tabique y ladrillo.

Pero al profundizar de manera particular en la situacién
habitacional entre delegaciones y municipios de la ZMCM se
encuentran marcados contrastes, recayendo la situacién critica
en los asentamientos periféricos, sin negar lo heterogéneo de
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esta desigualdad en las demas areas de la metropoli. Para
1980, 82% de las viviendas de D.F. disponen de agua entubada
v 90% de drenaje, en tanto que en los municipios del estado de
México el promedio es de 61% con agua y 72% con drenaje.

En sintesis, a pesar de la aparente mejoria aludida, la
situacion en materia habitacional en la ZMCM es peor en algu-
nos de los aspectos mencionados que la de otros importantes
centros urbanos del pais que le siguen en importancia y que
también muestran altos indices de hacinamiento. Ademas, sin
perder de vista que este panorama corresponde al periodo
previo al inicio de la crisis que fue hasta cierto punto paliado
por una politica urbana asistencialista.

En la segunda etapa, bajo los nuevos postulados para el
desarrollo urbano basado en el ajuste y la austeridad del gasto
publico, es evidente el encarecimiento de la ciudad y la conse-
cuente segregacion de la poblacion pobre a las periferias cada
vez mas alejadas, sobre suelo inadecuado para la urbanizacion
y sin atractivo para el capital inmobiliario, en un proceso de
expansion y conurbacion de nuevos municipios. Los efectos
negativos de la baja en la inversion pablica son evidentes para
la mayoria de la poblacion en el acceso o los servicios urbanos:
a fines de los ochenta, la inversion para agua potable y alcan-
tarillado disminuyd drasticamente co moal: thizada
en 1980, en mas de un 70%, situaci a en los
municipios conurbados al bajar los porcentajes de viviendas
dotadas con agua entubada de G1% cn 1980 a H54% en 1990,
bajando todavia mas en mun 105 popul o Chimal
huacan, que en 1980 tenia 40% de las vivier
y en 1990 baja a 21%, y Chalco, que también baja de
[Connolly, 1989]. 3

[iste proceso de urbanizacion precario de la ZMCM se esta
transformando como resultado de la pobreza que agobia a cada
vez mas poblacion, que ya no esta en condiciones ni de adquirir
un terreno en la lejana periferia aun a hajo precio, por los altos
costos de abasto y transporte, con lo que estamos bastante lejos
de las ventajas que representaba la propiedad de un lote
periférico autoconstruido, que hoy dia es una mala alternativa.
Asi se esta generando un proceso de reconversion social del
suelo, expresado en la subdivision de la vivienda, al construir
mas cuartos redondos de alquiler en el mismo lote, que a su vez
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represente un ingreso adicional a sus propietarios, por lo que
a través del hacinamiento y los déficit de servicios basicos
reaparece la vecindad, el inquilinato y los familiares arrimados
en las colonias populares, en una especie de redensificacién
forzada.
En este contexto, hay una caida estrepitosa en los niveles
de vida de la poblacién que hace dudosa la aparente mejoria
descrita en la etapa de crecimiento econémico en el marco del
estado de bienestar, al grado de que en la propia ZMCM existen
municipios en condiciones de pobreza similares o peores a los
de las entidades mas atrasadas del pais. Por tal motivo es de
esperarse un mayor deterioro y depauperacién, incluyendo
sectores de la clase media, como resultado del modelo neolibe-
ral, con lo que se observa una clara tendencia a simplificar la
planeacién urbana, donde se hace hincapié en la participacion
social para justificar la reduccion del financiamiento, poniendo
a trabajar a los sectores demandantes de la obra puablica
mediante la concertacion, para abrir paso a la participacion
privada. La orientacion de la politica urbana esta guiada por
las transformaciones impuestas en el adelgazamiento del Es-
tado, en hacerse cargo sélo de lo que considera basico y estra-
tégico y que no le resulta rentable al capital, con lo que se
evidencia la privatizaciéh del desarrollo urbano, siendo las
acciones mas notorias el impulso a la alta inversion privada en
puntos de alta rentabilidad del suelo de la ciudad como Santa
Fe, Polanco, Alameda, Centro Histoérico, etcétera.

POLITICAS DE DESARROLLO URBANO

las respuestas para atender esta problematica mediante la
planificacién urbana del Estado mexicano han resultado limi-
tadas e insuficientes, a pesar de la rica tradicién posrevolucio-
naria en la elaboracion de planes de desarrollo que nos ha
caracterizado, y que podemos enmarcar en dos grandes perio-
dos que se expresan nitidamente en la capital del pais: la
primera planificacién que va de 1930 a 1970 se caracteriz6 por
regular el crecimiento de los asentamientos humanos mediante
una zonificacién adecuada de usos y funciones, etapa en que la
dinamica del desarrollo urbano se concebia como natural y los
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problemas de ésta eran insignificantes y propios de la entrada
del pais a la modernidad. En la segunda etapa desde 1970 hasta
los afios noventa se da un importante avance al reconocer como
de gran magnitud la problematica, por los agudos problemas de
la Ciudad de México han sido determinantes. .

En tal contexto, la planeacién para la ciudad capital tiene
en el Programa de Reordenacion Urbana y Proteccion Moo_@m_ma
del Distrito Federal (PRUPE) de los afios ochenta el intento mas
significativo y adelantado por identificar el modelo de n_o”c.m_%:.,
llo urbano seguido por la metrépoli, al extremo de considerar
su enorme vulnerabilidad, y que se puso al descubierto con cl
drama de los sismos de 1985, la explosion de la gasera en San
Juanico y los altos indices de contaminacion que agobian a ._:x
habitantes de la ciudad. A partir de los estudios y estrategias
que planted dicho programa se formulo una vxovcﬂmmmm Eme::.:
de reordenamiento urbano muy importante, pero limitado al
no trascender los aspectos fisico-espaciales y soslayando los
intereses de los grupos sociales, de tal manera que en aras del
equilibrio ecolégico se excluye a los asentamientos E.R.cmw:mncm
precarios y se orienta mas hacia el desarrollo de los nacleos
urbanos consolidados agrupandolos en una red de corredores
con toda la diversidad de servicios y equipamientos 1¢ :.:é

< nivel, dando pie a la inversion privada que sin duda Z,_,_,:.._S_c!
gia. Ademas, el programa no tomo en consideracion al conju :._\:
del Area metropolitana aduciendo razones de caracter adminis-
trativo, pero en los que le sucedieron se llega a conformar una
instancia metropolitana con una vision de conjunto de los
problemas de la zona conurbada, ademas de planes parciales
de las delegaciones politicas del Distrito Federal. g

- Un aspecto a destacar y que derivo en una experiencia
interesante de reconstruccién de vivienda para damni ados
del centro histérico de la Ciudad de México a raiz de los sismos
de 1985, lo constituye el Programa de Renovacion Habitacional
Popular, pero cancelado en cuanto las obras se ?:.:::.M:,c;
Segin el Departamento del Distrito Federal o:.SM:hE.: de
vivienda se establecieron normas para reconstruir y mejorar
cerca de 44 000 viviendas en lotes expropiados y 10 000 ::_am-
des adicionales en vecindades no expropiadas, mm?o._ﬁo sin
duda significativo para atender las demandas habitacionales.
Pero en opinién de ciertos analistas se desaprovecho la oportu-




360 JAVIER PEREZ CORONA

nidad de edificar en otro lugar fuera de la ciudad con la clara
idea de la desconcentracién, y también en tal sentido la critica
llega al extremo de senalar que los reales beneficiarios de tan
importante inversién en la reconstruccion fueron la industria
de la construccién, que se vio reactivada, y el consenso politico
ganado por el régimen, ya que aun existen muchos campamen-
tos de damnificados sin atender. La magnitud de la demanda
solo fue paliada vy, ademads, junto con los grandes déficit ya
existentes estimados entonces por sedue en 719 238 viviendas,
lo que representaba casi el 30% del total, los sismos agravaron
el problema habitacional.

INDUSTRIALIZACION Y URBANIZACION EN ECATEPEC

El municipio de Ecatepec de Morelos se ubica en la parte
noreste del estado de México, con una superficie de 155 km?, y
una poblacién de 1 299 066 habitantes segan el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Limi-
ta al norte con los municipios de Tecamac, Jaltenco y tultitlan;
al sur, con el Distrito Federal, Netzahualcoyotl y Texcoco; al
oriente con Acolman y Atenco; y, al poniente con Coacalco y
Tlalnepantla. "

La mancha urbana del municipio de Kcatepec se compone
de més de 170 colonias, ocho pueblos y poco menos de cuatro
rancherias. Algunos pueblos tienen caracteristicas prehispani-
cas de origen mexica, que tienen que ver con el caracter mul-
tiétnico que caracterizaba a la region, donde se fueron creando
lazos de subordinacién y de dominacién sucesiva hacia centros
ubanos de mayor jerarquia como Xaltocan, en un primer mo-
mento, posteriormente bajo la esfera de poder de Cuautitlan y
finalmente hacia Tenochtitlan. Fn el periodo colonial esta zona
lacustre de las aguas del lago de Texcoco se constituyo en
alcaldia mayor que incluia a Ecatepec, Zumpango y Xaltocan,
de donde se obtenian importantes productos como el pescado.
En donde se asienta actualmente la Casa de Morelos, antes
existi6 la construccién colonial el Palacio de los Virreyes, que
data del siglo XV1, para hospedar a pasajeros de alta jerarquia
en transito a la ciudad de México. La consolidacién del antiguo
pueblo de San Cristébal en centro de mayor rango fue el 13 de
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diciembre de 1877 en que es elevado a mvel de villa y municipio
de Ecatepec de Morelos, para pasar a ser ciudad a fines de 1980
por la magnitud de su poblacion, que rebasa el milléon de
habitantes, y la diversidad de sus actividades productivas y
administrativas. Como ejemplo de poblados antiguos todavia
encontramos Santa Maria y Santo Tomés Chiconautla, Venta
de Carpio, Santa Maria Tulpetlac, Granjas Ecatepec, Guada-
lupe Victoria, Santa Clara y San Cristébal, algunos con cierto
potencial agropecuario.

Elestado de México esta conformado por 122 municipios en
general con bajo nivel de marginalidad con respecto a la situa-
ciéon a nivel nacional. El municipio de Ecatepec, esta conside-
rado de muy bajo grado de marginalidad segtn la clasificacién
del Consejo Nacional de Poblacién [Conapo, 1993], 1o que lleva
a pensar como estara la situacion de atraso y marginalidad en
otros municipios mas pobres de Chiapas y Oaxaca, la cual
seguramente es alarmante. En Ecatepec se presenta la siguien-
te situacion en los Gltimos afos: con una poblacion de 1299 066
habitantes, el 5.24% analfabeta mayor de 15 anos; 22.34% sin
primaria completa mayor de 15 anos; 3% de acupantes de
vivienda sin drenaje ni escusado; 3.02% sin energia eléctrics X
y 11% sin agua entubada; 60% de viviendas con hacinamiento;
6% con piso de tierra; 0.00% de poblacién en localidades con
menos de 5 000 habitantes, y 70% de la poblacion ocupada con
ingreso menor de dos salarios minimos [tbid.].

Iistos datos reflejan que licatepec es un municipio totalmente
urbanoy popular, con urbanizacion precaria, fuertemente polari-
zado, con profundos contrastes sociales y econbémicos; quizas en
el municipio no habite ese sector minoritario que concentra la
riqueza generada por las ‘mayorias en las actividades mas
rentables y que forma parte de grupos de poder regional; pero
estamos hablando de menos de un tercio de la poblaciéon que
percibe mas de dos salarios minimos ysinduda la “clase media”
ocupaun porcentaje significativo de ese estrato social. Fcatepec
muestra un panorama de ocupacién urbana de tipo horizontal,
de baja densidad de poblacién, lo que en la practica encarece
los costos en la dotacién de infraestructura y servicios publicos
en términos de costo-beneficio, edificacién que no permite
adecuadamente la recarga de agua de los acuiferos. ] munici-
pio presenta serios problemas de suelo, a partir de los cambios
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en su uso de tipo ejidal y comunal dedicados al cultivo v con
vocacion agricola hoy desplazados, para destinarlos a usos
urbanos mas lucrativos. También existe mucha irregularidad
en la tenencia de la tierra producto de la venta fraudulenta
llevada a cabo por fraccionadores clandestinos que no cumplen
los ordenamientos de la Ley de Fraccionamientos del Estado
de México, en areas de donacién para realizar obras de urbani-
zacion, construccion de redes de agua y drenaje, construccién
de aulas, etc., costos que recaen sobre los colonos, ademas de
la invasién y ocupacién ilegal de terrenos del Estado y de
reservas territoriales y ecoldgicas. Esta situacion rm.om carecer
de reservas de suelo al gobierno municipal para inducir el
desarrollo urbano y ademas provoca saturacién.

Desde los sesenta se presenta un importante nwmQEmmﬂuS
demografico, como expresion de la Bmﬁaocozﬂmnaz de la Oz_:-
dad de México, en los municipios del estado de México m_mmmdo.m
a la metrépoli: la poblacion en Ecatepec pasé de 40 815 habi-
tantes en los anos sesenta a 216 408 en 1970; para 1980 contaba
con 692 678 habitantes y, para los primeros anos de la &mnmm.w
de los noventa llega a casi 1 500 000. Es el segundo municipio
conurbado con la Ciudad de México més poblado del mmnw@o mm
México y conforma la zona metropolitana del Valle Cuautitlan
Texcoco, con una diferencia minima con Netzahualcoyotl, que
es el que mas habitantes tiene [GEM, 1993]. Su ritmo de
crecimiento demogrifico aumenté alrededor de cien veces entre
los afios cincuenta y la actualidad y se atribuye a la fuerte
inmigraciéon al municipio. .

Ecatepec crecio a tasas de poblacion muy por encima Qmm
promedio nacional. En 1960 creci6 18.38%, en 1970 disminuyd
ligeramente a 11.41% y en los afios noventa a m..moéu que es de
los ritmos mas altos del estado de México y a nivel dmo«obm_.
Cabe destacar que la dinamica de crecimiento demografica se
produjo a partir del auge de la MBQCmnEm:Nmna.b. =

A pesar de las condiciones del suelo que impone limites
al desarrollo urbano, existe un importante S.mBBEdmo mu-
nicipal en las areas de la parte este sobre terrenos .mmrﬁ.omOm
del antiguo lago de Texcoco, hoy conocido como la Quinta Zona;
pero también en el lado oeste sobre la Sierra de Qcm.&mr%@ que
se ha visto deforestada y con numerosos mmmsnwaymbmo.m popu-
lares irregulares. Ademas, en la parte norte del municipio, en

|
i
|
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Chiconautla, han proliferado grandes nacleos de colonias po-
pulares que integran ciudad Cuauhtémoc, sobre terrenos si-
nuosos y de fuertes pendientes. En este contexto, mas del 50%
de la expansién urbana se ha llevado a cabo de manera irregu-
lar y al margen de la planeacién, pues son asentamientos
populares de urbanizacién precaria en los que el proceso se ha
desarrollado, en sintesis, por la ocupacién de suelo, 1a lucha por
la regularizacién de la tenencia de la tierra y los servicios
publicos; pero el aspecto clave lo constituye la autoconstruccion
tanto de la vivienda como de los equipamientos colectivos, por
lo que se puede afirmar que el costo de la urbanizaciéon ha
recaido sobre las espaldas de los sectores populares.

Un caso significativo lo constituyen los asentamientos de
Tulpetlac sobre terrenos de propiedad comunal, de donde sur-
gieron varias colonias populares irregulares como la Purisima,
la Loma, los Reyes, el Ostol, Tecuescomac, Tlatempa y Texalpa,
principalmente, conjugandose la venta ilegal de terrenos por
parte de fraccionadores clandestinos con la invasién de predios
por parte de organizaciones sociales. F1 proceso se inicié en la
parte baja de Tulpetlac, a un lado de la carretera a Pachuca, y
posteriormente en los lomerios hasta conformar la Ampliacién
Tulpetlac, ya sobre la zona de reserva ecologica de la Sierra de
Guadalupe. De tal situacién ha derivado un importante movi-
miento popular que ha luchado por la regularizacion del suelo,
la introduccién de servicios pablicos y el impulso al trabajo
colectivo de mejoras del lugar.

Por otro lado, se estima que las actividades productivas
agropecuarias que habian caracterizado al m unicipio hasta la
década de los cincuenta como las predominantes ahora son
desplazadas de manera vertiginosa por otras de tipo industrial
y de servicios, quedando en el abandono las del sector primario
a menos del 10% del total de la poblaciéon econémicamente
activa (PEA) como resultado del rapido proceso de urbanizacién
e industrializacién [GEM, 1993].

Laindustrializacién se remonta a ladécada de los cuarenta,
con la Ley de Proteccion a la Industria que data de 1945y tiene
como antecedente en el municipio el establecimiento de Sosa
Texcoco, que viene a ser el puntal del desarrollo de la industria
quimica. Sélo en el periodo que va de 1950 a 1965 la industria
crece en una proporcion de 500%, con una cobertura de traba-
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jadores que pasa de 3 000 a 32 000 y que han dado origen a las
primeras colonias populares del municipio con fuertes proble-
mas urbanos, alrededor de los centros fabriles, y dando paso a
la demanda creciente de suelo urbanoy vivienda en condiciones
de una oferta relativamente barata de precio del suelo.

En 1958 se expide la Ley de Fraccionamiento del Estado de
México en la que se obligaba a los fraccionadores a dotar de
servicios de agua, drenaje, electricidad, construccion de calles
y guarniciones. Cabe destacar que en el mismo periodo se
producen importantes cambios en los ordenamientos y regla-
mentos del Distrito Federal, entre los que destaca la prohibi-
cién de nuevos fraccionamientos e importantes restricciones
para el establecimiento de nuevas industrias, ademas del fuer-
te impulso a grandes obras e infraestructuras viales, entre las
que sobresale la construccion del periférico, lo que posibilito la
expansion sobre municipios aledafios.

El proceso de industrializacion se ha llevado a cabo de
manera contundente sobre el area de Xalostoc en su primera
etapa, para posteriormente seguir a lo largo del camino mo. la
antigua carretera a Pachuca, proceso que tiene un significativo
impacto en el impulso al poblamiento a partir del inicio de los
anos sesenta. Esta evoluciéon ha sido reforzada por la inmigra-
cion tanto del Distrito Federal como de otros municipios mas
alejados del estado de México y de la zona metropolitana de la

‘iudad de México, ademas de la proveniente de otras entidades
de la regién centro del pais, y en ella ha desempefiado un papel
importante la politica urbana mediante la construccion de
redes viales, la dotacién de servicios y estimulos fiscales que
han apuntalado la inversiéon industrial, por un lado, y por otro
la libre accién privada en la especulacién con el suelo y los
negocios inmobiliarios.

Se puede aventurar una division en tres periodos del pro-
ceso de urbanizacion del municipio de Kcatepec, que arranca
desde la década de los cuarenta hasta los cincuenta, cuando se
sientan las bases para la industrializacion; el segundo periodo
se inicia en 1950 como resultado ya de la industrializaciéon
consolidada e impulsa la formacién de las primeras: colonias
populares y el incremento de la concentracion mdm:m.ﬁ,mm.;. etapa
que dura casi 20 afios, y el tercero y Gltimo, que se inicia en los
afios setenta y abarca hasta la actualidad, donde la magnitud
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de la problematica de la urbanizacién se agrava reclamando
acciones de ordenamiento urbano con lo que se incrementa la
intervencion estatal en materia urbanisticay da paso a grandes
negocios inmobiliarios a partir de la especulacion del suelo,
Junto con el impulso a grandes fraccionamientos y desarrollos
habitacionales de tipo popular. Como resultado de tal proceso
y ante las limitaciones de la politica urbana para la satisfaccion
de las necesidades de la mayoria de los colonos, surge la
movilizacion social y la demanda a través del movimiento
urbano popular de manera significativa.

En el marco de los problemas derivados de la urbanizacion
en los municipios metropolitanos en general y en Ecatepec de
Morelos en particular, se han dado respuestas importantes
pero insuficientes por parte del gobierno del estado de México
y del municipio respectivamente, mediante politicas urbanas
entre las que sobresalen las destinadas a los asentamientos
populares por su impacto en la dotacién de infraestructura y la
magnitud de sus recursos financieros ejercidos. s ¢l caso de la
creacion del Programa de Regeneracion Integral de la Zona
Oriente (PRIZO) [GEM, 1972], destinado a realizar obras para
desarrollo urbano y la creacién de infraestructura en las zonas
IV y Vde los terrenos disecados del exlago de Texcoco, pertene-
cientes a la jurisdiceidon de Keatepee, aunque este Programa
también cubrié al municipio de Netzahualcoyotl con eréditos
otorgados por el Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos
(Banobras).

Las acciones realizadas por PRIZO en el breve lapso de
operacion para las zonas IV y V de INcatepec abarcan desde
promover la regularizacion de la tenencia de la tierra hasta
establecer cierto ordenamiento para dotar a los centros de
poblacion de variados equipamientos de caracter industrial,
comercial y de servicios; y, por supuesto, nuevos asentamientos
habitacionales mediante la expropiacion de terrenos conjunta-
mente con otras instancias del gobierno estatal. Ha colaborado
también en la realizacion de obras de drenaje y agua potable,
guarniciones y banquetas y, en menor medida, en la construc-
cién y pavimentacion de ciertas vialidades relevantes como la
avenida Central, que constituye la columna vertebral de la comu-
nicacion de los asentamientos de la parte oriente del municipio
en torno al cual proliferarian posteriormente conjuntos comer-
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ciales como Plaza Aragon, Central de Fabricantes (Plaza Center),
etc., dando paso a la apariciéon de nuevos fraccionamientos
privados debido al mayor valor de los terrenos por las inversio-
nes realizadas a través del programa citado, en coordinacién
con otros organismos, como por ejemplo la Comisién Estatal de
Aguas y Saneamiento (CEAS). Es de esperarse otro fuerte
impacto en los usos de suelo a lo largo de la Avenida Central a
raiz de la préxima operacion del Metro que va a correr a lo largo
de esta vialidad.

Actualmente las acciones en materia urbana por parte del
Estado se circunscriben al marco de lo que fue Solidaridad,
hacia aspectos muy particulares de obras ptblicas sobre la base
del trabajo de los colonos, con un marcado caracter clientelar y
electoral, como el Programa Estatal de Solidaridad con las
Zonas Urbanas Marginadas.

Por otro lado, el municipio de Ecatepec es en la actualidad un
espacio muy importante de lucha politica por la protesta algunas
veces espontanea y otras organizada de la poblacion de los asen-
tamientos populares, como respuesta a la magnitud de los proble-
mas urbanos derivados de los déficit en los servicios ptablicos
por la corrupcion de las autoridades municipales, la carestia y
la deficiencia del transporte urbano, los fraudes y el engaiio de
fraccionadores stn escripulos, la amenaza de despojo de tierras
dedicas al cultivo, etc., situacion que en general se puede consi-
derar como los colonos haciendo frente al embate del capital
inmobiliario y las politicas urbanas de Estado. Estas protestas se
han manifestado de diversas maneras: desde la denuncia hasta
la negociacion, con éxitos y fracasos, avances y retrocesos, depen-
diendo de la coyuntura politica y la correlacién de fuerzas de
ambas partes; pero sin duda en tal proceso se ha consolidado la
urbanizacion en el territorio del municipio.

En tal contexto se han formado diversas asociaciones de
vecinos entre las que destacan tanto las que se inscriben en los
canones oficiales, por ejemplo los consejos de colaboracién
municipal, los jefes de manzana, las asociaciones de colonos,
etc., como las de caracter independiente, que es el caso de la
Confederacion de Colonias Populares del Estado de México, la
Unién de Colonias Populares de Ecatepec y la Unién Popular
Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), principalmente, de
las cuales han surgido diversas organizaciones de manera
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particular y agrupadas en torno de la problematica afin de una
o varias colonias.

Ademas han surgido organizaciones de colonos que han
luchado por la regularizacién de la tenencia de la tierra y la
introduccién de los servicios publicos, como una de las deman-
das més generalizadas en el municipio a partir del sinniimero
de fraudes cometidos por companias fraccionadoras, pero tam-
bién por la ocupacién ilegal de predios por parte de agrupacio-
nes politicas ligadas a los partidos de variadas filiaciones, entre
los que destaca el partido oficial. Esta situacion ha motivado
una accion de amplias proporciones por parte de los sucesivos
gobiernos municipales y del estado de México mediante la
expropiacion de terrenos, tanto para dar respuesta a las de-
mandas de la poblacién de regularizaciéon de terrenos como
para captar impuestos y obtener consenso politico en periodos
electorales, tal es el caso de la Comisién para la Regulacién del
Suelo del Estado de México (Cresem).

La coordinadora de colonias populares forma parte de un
amplio frente a nivel nacional a través de la Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano Popular.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS N

Ante tal acometida, el reto para los sectores populares es lograr
consensos y espacios de decision en el aparato de Estado, para
que la politica urbana se traduzca en equidad mediante una
planeacién democratica: modificando las tendencias de mayor
deterioro en su nivel de vida por las condiciones de redensifi-
cacion de los asentamientos populares, replanteando bajo una
perspectiva social la tipologia tradicional de lote y vivienda
individual, explorando alternativas bajo una dimension inte-
gradora de vivienda-trabajo acorde con la situacion de un pais
con grandes carencias, con la idea de que la austeridad se
oriente a reducir lo improductivo e incrementando el gasto
social. Debe lograrse una participacién que permita un 1mpor-
tante impulso al sector productivo generador de empleos a
través de la pequena empresa: por ejemplo, la industria de la
construccién con un mercado de materiales regulado sélo para
vivienda popular, exento de impuestos, ya que la construccién
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genera 5.5 empleos directos y de 30 a 35 indirectos por vivienda.
Propuestas que solo mediante la participacién amplia de los
sectores populares de potenciar los pocos recursos con su es-
fuerzo pueden lograr significativos avances en la produccién y
desarrolio social de su habitat.

Es imperativo destacar la necesidad de que toda politica de
desarrollo urbano requiere de un uso éptimo de su espacio, bajo
la clara idea de una auténtica reforma urbana que permita al
[istado regular el crecimiento de la ciudad bajo criterios de
racionalidad y equidad contando con los recursos financieros e
institucionales que le autoricen actuar por causas de utilidad
pablica, poniendo limites tanto al lucro y a la especulacion
inmobiliaria como a la forma predominante de crecimiento
horizontal de 1a mancha urbana que encarece enormemente la
dotacion de equipamientos colectivos y, en tal sentido, es im-
postergable la redensificaciéon de la ciudad para un mejor
manejo de sus inversiones en infraestructura, equipamiento y
servicios publicos.

En torno a la administracion urbana se requiere de un
gobierno metropolitano que supere el problema de la delimita-
cion de la Ciudad de México y que abarque también a los 28
municipios de la zona metropolitana del Valle Cuautitian Tex-
coco y a Tizayuca, Hidalgo. “

sabe destacar que el problema no es sélo de planeacion sino
de instrumentos de operacion y de participacién entre los
principales actores sociales: el Estado, el sector privado y el
publico, que permita consensar un proyecto de ciudad no exclu-
yente y racionalizador de su espacio fisico, para avanzar hacia
un crecimiento hacia adentro y una redensificacién que permi-
ta poner limites a la expansion urbana periférica, usando los
predios baldios ociosos y que dan pie a la especulacién inmobi-
Laria, ademas de acciones muy precisas, como tiempos para la
realizacion de trabajos en los programas de desarrollo urbano
con seguimiento y evaluacion por parte de los beneficiarios.
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