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3. Empleo e ingreso

La elaboracidn del diagnoéstico, junto con la de los demas
elementos del plan (presentacién, introduccion, objetivos y
estrategias, modelo de programacion y programas) dio como
resultado 13 planes para promover y orientar el desarrollo de
13 municipios del estado de Chiapas.

SITUACION SOCIOPOLITICA DEL ESTADO
DE CHIAPAS. CONFLICTO Y FUERZAS SOCIALES, 1996

José Arellano Sanchez*
Margarita Santoyo™

LA SITUACION GENERAL

En los ultimos sexenios la politica econémica de México se ha
caracterizado por los diversos cambios que ha sufrido ¢n su
estructura econémica, los cuales han sido de corte neoliberal
con tendencia a adaptarse al modelo de globalizacion cconomi-
ca, que se concreta, entre otros factores, con la firma del
Tratado de Libre Comercio (TLC) durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari.

La inclinacién neoliberal tuvo un fuerte impacto en la
sociedad al agudizar las diferencias socioeconémicas que de por
51 eran ya muy marcadas entre los diferentes sectores de la
poblacion, haciéndose mas evidente en los grupos minoritarios.
A pesar de que estos grupos fueron igualmente afectados por
las medidas econémicas implementadas, fue unicamente el
sector indigena del estado de Chiapas el que se manifesto en
contra de ellas. Poblacién indigena que con todo y los progra-
mas de desarrollo social que instruments el Instituto Nactonal
Indigenista (INT) y algunas otras instituciones gubcernamenta-
les siguen viviendo en condiciones de pobreza extrema y mar-
ginacion.

Estas condiciones junto con la firma del TL.C provocan la
manifestacion de protesta de un grupo indigena armado, auto-
denominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZ1.N),
el cual en su primera “Declaracién de la Selva Lacandona”
(enero de 1994) llama al pueblo mexicano a alzarse on armas
contrael gobierno salinista, a quien considera como ol principal
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obstaculo para lograr el transito a ia democracia en el pais y
continuader de los “500 anos de explotacion de los grupos
ito mexicano y manifes-

techo, tierra, alimen-

indigenas”; declarando la guerra al ej¢
tando que la base de su lucha es por trab
tacion, salud, educacion, independencia, libertad, justicia y paz.

A medida que se desarrolla el conflicto, la lucha zapatista
adquiere nuevos matices: el EZLN depone las armas y llama a
la sociedad civil organizada a una lucha pacifica por la demo-
cracia a través de la Convencion Nacional Democratica.

No obstante, de las negociaciones que se Hlevan acabo dentro
del estado surgen conflictos entre los diversos actores sociales que
dificultan la negociacion entre gobierno federal y ejército zapatis-
ta, como es el antagonismo agrario entre organizaciones campe-
sino-indigenas oficiales e independientes —ademas de las pugnas
permanentes contra las instituciones gubernamentales—; la lu-
cha por la tierra entre campesinos y ganaderos; el hostigamiento
alas Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s); los conflictos
entre evangélicos y catélicos; las agresiones a las mujeres
indigenas, etc., lo que agudizo la problematica sociopolitica del
estado, y obligd al gobierno federal a llevar a cabo varias accio-
nes con la finalidad de mitigar el conflicto. Para ello se removio
de sus cargos a diversos funcionarios a partir de 1994, llegando
a cambiar en cinco ocasiones al gopernador del estado en menos
de dos anos.

Mientras tanto, el EZLN continua su lucha pacifica a través
de la Convencion Nacional Democratica (CND) e invitando a
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano a encabezar dicho movimien-
to. Sin embargo, el candidato perredista declina la invitacion.

A mediados de 1995 el gobierno federal, a través del ejército
mexicano, inicia una ardua busqueda de los lideres zapatistas y
realiza una guerra de baja intensidad afectando no s6lo aJa pobla-
cion indigena militante o no del BEZLN, sino también a la poblacion
civil simpatizante del movimiento. Como respuesta a estas accio-
nes el EZLN lanza una convocatoria a la poblacion de todo el pais
para llevar a cabo una Consulta Nacional donde la sociedad civil
fuera quien decidiera el rumbo que habria de tomar el movimiento
zapatista.

A partir de esta consulta el ejército zapatista decide conti-
nuar su lucha politica con la creacion de un organismo denomi-
nado Frente Zapatista de Liberacion Nacional (FZLN) en el que
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participen, ademas del EZLN, todas aquellas organizaciones
civiles y politicas que quieran un cambio democratico en la
sociedad mexicana sin aspirar al poder.

La correlacion de fuerzas entre los distintos grupos que estan
dentro de este escenario politico se ve modificada ante la decision
del EZLN de conformar un Frente, debido a que esto generara una
lucha en la aglutinacion de simpatizantes ya no sélo para los tres
principales partidos politicos del pais, sino también para esta
nueva fuerza politica, ya que a la fecha no existe ninguna otra
vertiente politica que contemple las demandas de la sociedad y
permita una participacion amplia de sus miembros.

Otro camino que se vislumbra es que el FZLN, con toda la
disposicion de no convertirse en partido politico, corre el riesgo
de caer en una estructura burocratica que a través del tiempo
lo coopte y lo convierta en una organizacion mas que sirva al
Estado, y deje en un plano secundario las demandas que en un
principio motivaron su lucha, debido a que las mismas estruc-
turas de poder buscan el desmembramiento de cualquier orga-
nismo opositor.

LAS FUERZAS SOCIALES DEL ESTADO

Se entiénde por fuerza social al grupo de individuos que estan
unidos por intereses econémicos, politicos y sociales. En el
estado de Chiapas se desarrollan diversos grupos que se aglu-
tinan en dos fuerzas sociales contradictorias. Por un lado se
encuentran aquellos grupos que sustentan el poder econémico
y politico, como ganaderos, finqueros y parvifundistas, quienes
auspiciados por el partido oficial ven protegidos sus intereses
economicos los cuales corresponden a los del gobierno, la Liga
de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos (CNC),
Antorcha Campesina y Unién de Productores de Café de Angel
Albino Corzo, entre otras.

Por el otro, se retinen las organizaciones que luchan por la
posesion de la tierra y mejores condiciones de vida, en las que
se agrupan campesinos, indigenas y obreros, la Organizacion
Proletaria Emiliano Zapata (OPEZ), Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CI0AC), Coordinadora de
Organizaciones Sociales Indigenas, Xi’ Nich y otras, las cuales
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ven truncada su lucha por diferentes causas, entre ellas la
cooptacion de dirigentes o la represion. Ello ha llevado a que
éstas resulten ineficaces a los reclamos de sus militantes,
quicnes se separan y fundan nuevas asociaciones Vv organiza-
ciones para asi lograr los objetivos que las originaron, como
sucedio con la Asociacion Rural de Interés Colectivo (ARIC)
Union de Uniones, que se dividieron en “oficial” e “inde-
pendiente”.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional surge como la
unica alternativa para la solucion de los problemas de explota-
cion y condicion de pobreza, enfrentdandose a la negacion de la
realidad chiapaneca por parte del gobierno. Es asi como el
movimiento zapatista viene a ser el detonante de la situacion
algida en la que han vivido los indigenas.

A su vez, reactiva las fuerzas sociales que se encontraban
pasivas. Ante la ineficacia del gobierno por detener el movi-
miento armado, los grupos econémicamente preponderantes se
reagrupan con la finalidad de proteger sus intereses, tal es el
caso de la Asociacion de Ganaderos de Ocosingo. Asimismo, es
la base para que los sectores mas explotados de la sociedad
chiapaneca y nacional retomen las demandas que enarbola el
zapatismo y conformen agrupaciones que apoyen esta lucha,
camo por ejemplo la Coalicién Obrero Campesino Estudiantil
del Soconusco (COCES) y Movimiento Civil Zapatista (MCZ).

Las diversas organizaciones que se vislumbran en el esce-
nario chiapaneco cuentan con el apoyo del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) y del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), dos de los partidos principales del pais (el
tercero es el Partido Accion Nacional que cuenta con poc:
presencia en las organizaciones sociales del estado de Chiapas).

La solidaridad que ha manifestado el PRD a las demandas
de los sectores indigena, campesino y obrero ha hecho que las
organizaciones que aglutinan a los sectores mas pobres se
encuentren afiliadas a éste. Por su parte el PRI, apoya a las
organizaciones que poseen recursos capitalizables.

Dentro de estas organizaciones y su simpatia politica se
nota una diferenciacion en el objetivo a perseguir: mientras
unos ven en la tierra el medio de subsistencia, otros sélo la ven
como el instrumento para asegurar su posicién dentro de la
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sociedad. Asi, la lucha no es sélo entre los “que tienen” contra
los “que no tienen”, es de trasfondo una lucha politica por el poder.

El EZLN se ha presentado como la fuerza politica y social
mas importante del momento, la lucha que ha realizado no se
aboca inicamente a lo regional debido a que las condiciones por
las que surgié no son especificas de Chiapas, sino que prevale-
cen en el pais.

CONFLICTOS SOCIALES

El surgimiento del EZLN agudizo los antagonismos de las rela-
ciones sociales entre los diversos grupos que conforman la
sociedad chiapaneca. Al anejo problema agrario en el estado se
agregan un sinnumero de conflictos sociales.

En los primeros dias de 1994 se presentaron enfrentamien-
tos armados entre el ejército mexicano y el EZLN, los cuales
tuvieron como consecuencia el derrumbamiento del mito del
ultimo milagro mexicano, es decir la creencia del crecimiento
economico que beneficiaba simultaneamente al gran capital y
a las mayorias trabajadoras. También se cuestionan las bon-
dades innatas del TLC, asi como la forma de proceder del primer
mandatario Carlos Salinas.

Ante la manifestacién de diversas clases ysectores sociales,
Salinas ordena el cese el fuego, dando lugar al dialogo llevado
a cabo en San Cristébal de las Casas. Después de la consulta
con sus bases sociales, el EZLN rechaza las propuestas guberna-
mentales de paz. El asesinato del candidato del PRI a 1a presiden-
cia, Luis Donaldo Colosio, provoco el lanzamiento de alerta roja
por parte del ejército zapatista y el alejamiento de los compromi-
sos de paz de las partes. "

Posteriormente la sociedad civil empieza a conformar la
resistencia politica, en la que se incluye la realizacion de la
Convencién Nacional Democratica. La msurgencia civil se ma-
nifiesta en las continuas movilizaciones por la democracia y
una paz digna, y tiene lugar la Segunda Convencién Nacional
Democratica en Tuxtla Gutiérrez.

El dia 11 de enero de 1995 la CEOIC bloquea la carretera
Panamericana durante 13 horas como parte de las acciones de in-
surgencia civil para exigir la desmilitarizacion del estado de Chia-
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pas, la renuncia de Robledo Rincon y el reconocimiento del gobierno
en rebeldia y el Consejo Municipal de Amatenango del Valle.

Algunos de los conflictos sociales van a ser mas recurrentes
en 1995, como la toma de tierras, desalojos, cierre de carreteras,
tomas de alcaldias y edificios publicos, en varios casos motiva-
dos por cuestiones electorales.

El 7 de abril de 1995 labriegos armados con machetes v
palos de una fraccion de la Organizacion Proletaria Emiliano
Zapata (0PEZ), lidereados por el maestro Hernan Villatoro
Herndndez, se apoderaron violentamente de cinco fincas bana-
neras ubicadas en Suchiate, Chiapas, expulsando a los jorna-
leros bajo amenaza de muerte, destruyendo las plantaciones y
el sistema de riego. El 28 del mismo mes al menos un centenar
de indigenas cubiertos ios rostros con paliacates, pasamonta-
nas y armados con viejas carabinas, escopetas, rifles y palos
con punta de machete, pertenecientes a la Organizacion Cam-
pesina Emiliano Zapata, se apoderaron de la finca cafetalera
San Luis “Los Andes” ubicada en la fronteriza comunidad
Belisario Dominguez.

Las demandas de los campesinos indigenas no se quedan
solamente en la dotacion de tierras, sino que conforman todo
un pliego encaminado a reactivar la productividad en el campo.

E1 21 de noviembre de 1995 la Asamblea Estatal Democratica
del Pueblo Chiapaneco (AEDPCIT) rompe ¢l dialogo con el coordina-
dor del Programa de Bienestar Social y Desarrollo Sustentable,
Dante Delgado, y desconoce al gobierno que encabeza Julio César
Ruiz Ferro, en tanto que campesinos de esa organizacion bloquean
varias carreteras que comunican hacia los estados de Oaxaca,
Tabasco y Veracruz demandando la solucion inmediata a los puntos
de caracter agrario, electoral, economico y social.

La insurgencia civil alcanza un plano nacional e interna-
cional, las muestras de apoyo al EZLN se multiplican, pero no
son bien vistas por el gobierno, quien ante su incapacidad para
dar respuesta a las demandas sociales opta por la represion.

El 14 de febrero de 1995 es reprimido un mitin de apoyo al
EZLN en la ciudad de Toluca por parte de elementos de la
Direccion General de Seguridad Publica y Transito de esa
ciudad, dejando como saldo 20 lesionados.

El 2 de marzo son agredidos estudiantes de la UNAM, UAM
y la Universidad Auténoma Chapingo por los granaderos. al
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manifestarse frente a la Sedena para demandar una solucion
pacifica y negociada en Chiapas.

Varios fueron los grupos sociales y organizaciones en los
que repercutio el llamado del EZLN a hacer efectiva la democra-
cla y la justicia. Los signos de apoyo y solidaridad con ias
comunidades indigenas se hacen patentes, como la caravana
por la paz encabezada por el gobernador en rebeldia Amado
Avendano Figueroa, que llego al Zocalo de la ciudad de México y
retorno a Chiapas con viveres y medicamentos, no sin antes haber
sorteado los bloqueos llevados a cabo por el aparato de estado al
servicio del gobierno, tal es el caso de la campaiia de desprestigio
de la lucha indigena en los medios de comunicacion electronicos
e impresos. Asimismo se manifesto la presencia de grupos contra
rios alos postulados del EZLN y los que le han brindado su apoyo.
El 21 de febrero de 1995 se realizé un mitin de “Auténticos
Coletos” contra Samuel Ruiz, pidiendo su expulsion y el desco-
nocimiento de la Conai.

La AEDEPCH informdé que se vive un momento de intensa
violencia y terror en contra de las organizaciones indigenas y
campesinas asi como de los candidatos del PRD, y en septiembre
de 1995 informaron que en lo que iba del ano 60 campesinos
miembros de la organizacion habian sido asesinados, 30 desa-
_E_,.%n:;.c: vy 150 estaban presos. b

La militarizacion y el clima de inseguridad en el estado de
Chiapas han propiciado otros conflictos, como el desplazamien-
to de comunidades indigenas completas y uno de los grupos
sociales mas perjudicados ha sido el de las mujeres.

En los ultimos doce meses la violencia contra las mujeres
se ha incrementado, particularmente en los municipios de
Altamirano, San Andrés Larrainzar, Amatenango, San Cristo-
bal de las Casas y Ocosingo, en donde hasta octubre de 1995 se
tienen documentados 50 casos de violacion, senalo el Grupo de
Mujeres de San Cristébal de las Casas.

El gobierno mexicano, en su afan por controlar el movi-
miento campesino, crea organismos y dentro de los oficiales sc
crean divisiones, asi como conflictos sociales por la divergencia
de intereses. El 4 de diciembre de 1995 la policia judicial de
Chiapas desaloja las oficinas de la ARIC oficial que llevaban 60
dias ocupadas por la ARIC independiente.
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Los principales conflictos agrarios se encuentran higados
directamente con el sector ganadero, quien posee la mayor
parte de las tierras. Tomas de tierras, desalojos, secuestro de
ganaderos, bloqueo de carreteras, marchas, mitines, son de los
problemas mas representativos.

La presion sobre la posesién de la tierra de los diversos
grupos responde a intereses econémicos y politicos en los que
las estructuras de gobierno se encuentran ampliamente reba-
sadas, por la imposibilidad de dar respuesta a los rezagos de
dotacion de tierra. Las reformas al articulo 27 constitucional
agudizaron la problematica, de tal manera que al darse por
terminada la reforma agraria, numerosas comunidades in dige-
nas ancestralmente despojadas optan por las invasiones.

CONFLICTOS RELIGIOSOS

Ante el levantamiento armado del EZLN, autoridades guberna-
mentales tanto federales como estatales han realizado varias
investigaciones, han perseguido, hostigado y encarcelado a la
poblacion. Mientras tanto, el poder judicial ha llevado a cabo
diversos cateos en busca de armas, equipos de radio-comunica-
cion y de documentos que den a conocer a involucrados del
grupo insurgente, ademas de expulsar a miembros de la Igle-
sia, en especial de la diocesis de San Cristébal de las Jasas,
que han sido objeto de una serie de ataques y de protestas por
diversos grupos como la Sociedad Civil Colecta, el Frente
Civico, de ganaderos, etc., ya que consideran que varios inte-
grantes de esta diocesis estan involucrados en forma directa o
indirecta con el EZLN, por lo que los grupos exigen la renuncia
del obispo Samuel Ruiz a la Conai y el abandono de la~digcesis.

Por su parte, el gobierno federal ha expulsado del pais a
tres sacerdotes extranjeros: Rodolfo Izal, Jorge Baron y Loren
Riebe, acusados de incitar a los indigenas contra el gobierno,
por lo que miles de indigenas de varias parroquias de cinco
comunidades realizaron marchas y plantones para exigir a las
autoridades municipales el retorno de los tres sacerdotes ex-
pulsados. Asi también, representantes de la Iglesia catolica de
tres estados manifiestan un apoyo total al obispo Samuel Ruiz.
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Otro problema existente en Chiapas de orden religioso
desde hace 28 anos son las expulsiones violentas de los grupos
indigenas evangelistas de sus comunidades, principalmente en
la region de Los Altos y los limites de la selva Lacandona por
autoridades municipales, por los caciques y por los catilicos
tradicionalistas. La mayor parte de los desplazados se han
refugiado en colonias y parajes en los municipios de San Cris-
tobal de las Casas, Teopisca y otros.

Los lideres nacionales y representantes evangelistas de
diversas etnias de Chiapas entregaron un documento a la
Comision Nacional de Derechos Humanos en la que dan a
conocer los problemas religiosos existentes en el estado y piden
su intervencion para la solucion de los problemas. El 4 de
agosto de 1995 los representantes evangelistas conforman el
Consejo Indigena Evangelista de Chiapas para exigir el respeto
a la libertad de creencias.

Por otra parte, en San Juan Chamula existe una persecu-
cion religiosa por parte de los catdlicos tradicionalistas contra
los evangelistas, lo que ha ocasionado que ambos grupos se
hayan armado para defenderse unos de otros, provocando
enfrentamientos a tiros, y secuestros. Ante los hechos, la Pro-
curaduria de Justicia del estado y la policia estatal patrullan
la zona y ejecutan ordenes de aprehension a presuntos secues-
tradores.

Asimismo, indigenas evangelistas expulsados de sus comuni-
dades, especialmente de San Juan Chamula, y representantes de
varias organizaciones estan dispuestos a dialogar con los catélicos
tradicionalistas para dar una solucion pacifica, justa y duradera
al problema religioso, pero con la condicion de que los catdlicos
cumplan varias demandas como la aparicion de los secuestrados,
la militarizacion del _d::mc:wm: de San Juan Chamula y el castigo
a las autoridades municipales por delitos y abuso de autoridad.

Con el problema religioso existente en Chiapas se tiene que
tomar conciencia de por qué surgen estos conflictos. Autoridades
gubernamentales, las iglesias, los grupos religiosos, las etnias y
la poblacién en general deben hacer un consejo en el que pongan
a discusion los problemas, y puedan dar una solucién pacifica y
politica para el respeto a la libertad de creencias y evitar la
intervencion de partidos politicos, asi como de asociaciones
oficiales y privadas en los asuntos religiosos.
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CONFLICTOS POLITICOS Y ELECTORALES

Otro problema grave existente en el estado de Chiapas vy que
afecta el proceso de vida de los chiapanecos es de indole politico
y electoral. Las gestiones de las autoridades gubernamentales
han afectado a la sociedad civil ¥ por otro lado benefician a
caciques, productores, comerciantes y a ellos mismos.

El PRD ha promovido una iniciativa de juicio politico ante el
Congreso estatal contra el ex gobernador Eduardo Robledo Rincon
por haber incurrido en violaciones constitucionales en la designa-
cion de su gabinete. Asi tambicn este partido presento una deman-
da penal en contra del secretario general de Gobernacién, Eraclio
Zepeda, por el delito de usurpacion de funciones.

Toma de alcaldias y de presidencias municipales son actos
violentos en los que la poblacion demuestra su descontento por
las irregularidades en las funciones de las autoridades. pidien-
do asimismo su destitucion; también se presentan enfrenta-
mientos entre partidos politicos por la disputa del poder de las
alcaldias y de las presidencias municipales.

Elano de 1995, para Chiapas, fue intenso debido a 1as elecciones
que se llevaron a cabo en el mes de agosto para renovar los 111
alcaldes y diputados locales. Fue un ano electoral en que no faltaron
enfrentamientos entre militantes partidistas, destruccion de pa-
queteria electoral, toma de alcaldias, de ayuntamientos y de presi-
dencias municipales, de marchas en protesta por fraudes
electorales en diversas comunidades, como por ejemplo el municipio
de Ocosingo, Comitan de Dominguez, Viila de omaltitlan, Acape-
tahua, Soyala, Margaritas, Totolapa, Tila, Nuevo Limar, entre
otras entidades. Hay que destacar que en el municipio de Ocosingo,
el mas grande del estado, se pospusieron las elecciones por falta de
seguridad en los cofnicios y se creo un Consejo Municipal de
consenso que refleje todas las tendencias politico-sociales del mu-
nicipio, hasta convocar de nueva cuenta a elecciones confiables.

La poblacién indigena de los Altos de Chiapas pidié al
Congreso Estatal y al Tribunal Electoral la destitucién de los
responsables, distrital y municipal, del Consejo Estatal Elec-
toral (CEE) de esa zona por las anomalias que se presentaron
en la jornada electoral. Otro problema que surgié en los comi-
cios fue el alto grado de abstinencia de los ciudadanos, que ya
no confian en las elecciones. El conflicto politico-electoral es un
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asunto de suma importancia y de dificil solucién, por lo que las
autoridades, los partidos politicos y la sociedad civil en general
deben participar en las iniciativas piblicas que les atanen.

En Chiapas el gobierno debe delimitar parametros en los
que la sociedad y los partidos politicos participen en las deci-
siones que beneficien a la poblacién; por su parte, los partidos
politicos deberan obligar a sus candidatos a los diversos cargos
politicos a cumplir las promesas que hicieron a sus simpatizan-
tes en las campanas electorales para prever descontentos y
conflictos sociales; igualmente, la poblacion debe evitar ia
abstencion en las elecciones.

LA SITUACION DEMOGRAFICA DE CHIAPAS

Chiapas es sin duda un estado donde los contrastes se hacen
mas evidentes. La riqueza en recursos naturales contrasta con
ta pobreza de la mayoria de sus pobladores, ocupando el primer
lugar en marginalidad a nivel nacional.

Elestado cuenta con una poblacion de 3.2 millones de habitantes
distribuidos en 111 municipios,’ cinco se ubican con baja margina-
lidad, 12 con media, 56 con alta y 38 con muy alta. Tiene 16 422
localidades, el 75% de las cuales son de un méaximo de 99 habitantes,
lo que significa una enorme dispersion, con una poblacién joven:
44.2% menor de 15 afios y un promedio de edad de 17 anos.

El 34% del total de las viviendas tiene un solo cuarto,
ocupado por cinco o mas personas; el 61% tiene cocina con lena
o carbon; una de cada tres viviendas no tiene electricidad, el
56.8% cuenta con agua entubada que se concentra solamente
en las ciudades.

E167.6% de la poblacion es catélica y el 16% protestante o
evangélica.” La fecundidad es de 2.7 hijos nacidos vivos, el 27%
hablalengua indigena, el 30% es analfabeta. E142.9% de la PEA
son activos y el 55.4% inactivos; de éstos. el 58.3% pertenece al
sector primario, 11.1% al secundario y 27.4% al terciario. Kl
19% no percibe ingresos, el 39.9% menos de un salario minimo
y el 21.2% de uno a dos salarios minimos.

. Conapo, Informe sobre marginacion municipal, México, 1990,
%Lazonaen que estallé el conflicto es Ja de mads alta poblacion protestante.
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Las principales causas de muerte son infecciones intestina-
les, respiratorias y desnutricion, especialmente en las comuni-
dades indigenas donde se concentra mas del 12% de mortandad
con 150 ninos muertos por cada mil nacidos vivos. La esperanza
de vida en promedio es de 44 anos.

Kl consumo diario es menos de 500 calorias, equivalente a la
quinta parte del minimo (2 400), con una monodieta de autosub-
sistencia de maiz y frijol, todo ello factores propios de la pobreza
y la marginacion

SITUACION GENERAL DE LA EDUCACION

Chiapas, con una poblacién de 3.2 millones de habitantes, es
uno de los estados con el menor indice de escolaridad: 3.9
grados aprobados, es decir, el promedio no alcanza siquiera el
cuarto ano de la educacién basica. Asimismo el registro prome-
dio del grado educativo estatal no nos permite reconocer las
enormes diferencias existentes en el interior de las nueve
regiones economicas en que se divide el estado. Seria impor-
tante dar seguimiento a esta particularidad, sobre todo par:
reconocer las condiciones existentes en zonas como Los Altos y
la Selva, donde se registran los mas altos grados de margina-
lidad y pobreza. .

Ademas, no seria raro asociar el problema del rezago educativo
al de la produceion y el desarrollo, si se considera que las actividades
predominantes en el estado son la agricultura y la ganaderia.

En el estado solo reciben ensenanza en educacion basica,
preescolar, primaria y secundaria 845 263 personas en edad
escolar, 5 a 14 anos, es decir el 91% de la poblacion total (930 769)
en este mismo rango. En preescolar se atiende al 43% de los
ninos (112 721); en primaria al 69% de los ninos de 6 a 14 anos
(635 331), y en educacion secundaria al 80% de los adolescentes
(97 211). Asimismo la desercion y reprobacion alcanza al 5 y
14%, respectivamente.

Respecto a la educacién media superior en el estado, sélo el
26% de la poblacion entre 15 y 17 anos de edad se encuentran
realizando estudios en este nivel o en las modalidades de ense-
nanza normal, especial y de capacitacion. Es decir, s6lo se atiende
a 57 715 personas de un total de 223 969 en este rango de edad.
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En el nivel superior el porcentaje es el mas bajo de la
demanda educativa, ya que solo atiende al 1.8% de la poblacion
(13 363) en edad escolar de un total de 741 110 de la demanda
potencial. La matricula en este nivel se da mayormente en la
Universidad Auténoma de Chiapas (mas de las dos terceras
partes), y el resto en instituciones de Tuxtla Gutiérrez (6),
Tapachula (2) y en Comitan y Villaflores (una en cada una).

Un componente mas, asociado al problema educativo, son los
responsables de la planificacion e instruccion escolar, es decir
funcionarios y maestros, que por razones de tipo administrativo,
economico o politico no toman en cuenta las necesidades de la
comunidad, lo que origina que se ensene con base en la expectativa
de 1rse a la ciudad para conseguir mejores condiciones de vida.

Superar el rezago de la educacion en todos sus niveles con
la implementacién del proyecto neoliberal y 1a descentraliza-
cion suena casi imposible, pues para ello se requiere una
infraestructura que no se ha creado en laultima década; hablar
de la regionalizacion de los programas sera legitimar la desi-
gualdad; la opcion por la globalizacion cultural ha llevado a
promover un estilo de vida ajena a la mayoria de los mexicanos,
principalmente en las zonas de mas alta pobreza.

e

LAS MUJERES INDIGENAS EN LA ACTUALIDAD

Con el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacio-
nal la mayoria de los mexicanos reflexionamos sobre Ia vida de
pobreza, discriminacion y explotacion que dentro de las comu-
nidades indigenas padecen las mujeres.

Siquisiéramos mostrar a grandes rasgos lo que significan
las mujeres y su situacion actual, podriamos partir de cuantas
son en la entidad: son 1 352 870, de cinco anos o mas, de un
total de 3.2 millones de habitantes.

Como podemos suponer no todas son indigenas, 356 442 son
mujeres pertenecientes a algun grupo étnico que hablan alguna
lengua indigena o son bilingties. Estas mujeres efectian mu-
chas veces mas trabajo que el hombre, pero las labores realiza-
das por ellas se hacen invisibles, desaparecen.

La mujer indigena chiapaneca, como muchas otras, ademas
de encargarse de las labores de la casa acarrea agua, recolecta
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lena, cuida ninos y ancianos. Estas mujeres tienen poco acceso
a la educacion, su salario es bajo y en muchas ocasiones debe
entregarlo al esposo; no tienen derecho a escoger pareja, no
deciden cuando y cuantos hijos tener, algunas veces son gol-
peadas no solo por el marido sino por el suegro, cunado u otro
pariente. No tienen derecho a poseer tierra, s6lo los hombres,
no tienen cargos dentro de las organizaciones de la comunidad
“...nosotras nos hemos organizado por la pobreza, el maltrato
y las humillaciones que sufrimos, uno de los problemas mas
fuertes es que no sabemos hablar ni escribir en espanol, no
conocemos nuestros derechos. Nos enganan...”

En la lucha emprendida por las mujeres indigenas dentro
del EZLN y en las comunidades sélo piden Justicia, conforman-
dose en nuevos sujetos sociales, no como mujeres ni como
pertenecientes a grupos étnicos, sino como seres humanos
pensantes, merecedores de participar en las decisiones para
mejorar las condiciones de vida dentro de sus pueblos.

La mayoria de esas 356 442 mujeres en la actualidad luchan
por participar en la economia, promover la produccion, la realiza-
cion de una verdadera reforma agraria, tener derecho sobre los
recursos naturales, realizar acciones para avanzar en el proceso de
nuevas politicas de administracion de los recursos financieros que
sean directamente manejados por los pueblos indios, que no como
hasta ahora se creen programas y se destine a recursos para
infraestructura, salud, educacion, vivienda, préstamos a la agricul-
tura y ganaderia y en muchas comunidades ni siquiera llegan a
conocer el programa, mucho menos llegan los recursos financieros
para efectuarlos.

Estas son algunas de las luchas que estan librando las
indigenas de Chiapas ademas de luchar por su igualdad con el
hombre y serconsideradas como el resto de las mujeres del pais,
no estar en un apartado especial por ser “mujeres indigenas”.

Como el resto de la poblacion del pais, son capaces de
responsabilizarse para efectuar tareas de produccion, compar-
tir responsabilidades, tomar decisiones, participar en la econo-
mia y llevar adelante programas para mejorar las condiciones
de vida de sus comunidades.
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CONCLUSIONES

Como se ve, intentar un analisis-diagnéstico se torna una tarea
compleja, toda vez que el estado de Chiapas se cncuentrs
inmerso en diversos procesos politico-sociales cuyo dinamismo
es tan alto que contrasta con la aparente calma que durante
tanto tiempo gestaria sus causas.

En principio ningin diagnéstico social o politico puede
olvidar la realidad de la protesta indigena objetivada por el
EZLN que irrumpid en 1994. De tal magnitud se considera el
impacto politico-social, que es factible hablar de Chiapas antes
y después de 1994.

in la realidad actual del estado se encuentran activadas
diversas fuerzas étnicas, sociales, politicas, militares y hasta
religiosas, lo que dificulta y empana la accion de gobierno.
Basta con mencionar que desde hace 20 afios el estado ha tenido
seis gobernadores interinos, tres en los dos ultimos anos, inclu-
yendo al actual, que ha sido ratificado como gobernador interino.

Antes de la guerrilla indigena del EZLN el estado presenta-
ba el siguiente perfil sociopolitico:

Imposibilidad de obtencion de tierras; problemas por limites
interejidales; “olvidos” sociales en la region; atraso del estado,
falta de incorporacion al desarrollo nacional; deficiente ¢ injusto
reparto agrario; violacién constante de 1ot derechos A0S
crecimiento demografico; descapitalizacion del campo, migracion
por conflictos religiosos y politicos; inestabilidad cubernamental
y politica; existencia de zonas naturales protegidas; la construc-
cion de hidroeléctricas; la actividad petrolera; desplazamiento de
tierras agricolas; creciente actividad ganadera; baja participacion
del sector secundario y terciario, y practicas agricolas de algunos
grupos indigenas. &

Caracterizado como causa o efecto de un profundo racismo,
predomina la discriminacién racial, social, cultural y la explo-
tacion economica de la fuerza de trabajo, fundamentalmente
indigena, pues Chiapas es un estado esencialmente indigena.

Apartir de 1994, los gobiernos estatal y federal han enfren-
tado a un movimiento guerrillero indigena que a dos anos de
existencia adquiere un perfil de sujeto social y, junto con este
nuevo sujeto social, otros mas.
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Con la transformacién del EZLN se posibilita el margen de
negociacién y acuerdo con el Estado y con la sociedad civil. Sin
embargo, la categoria de federalismo a partir de variables relevan-
tes, tales como: soberania y seguridad nacional, asi como de auto-
nomia estatal, son temas que deberan ser abordados bajo nuevos
principios sociales y politicos.

Elnuevo FZLN es una fuerza capaz de defender los intereses
de los indigenas de las seis etnias mas grandes del estado.
Asimismo, puede constituirse en transformador de las relacio-
nes entre los indios y el Estado nacional a partir de nociones
como la autonomia regional indigena.

Las formas tradicionales del indigenismo oficial han agotado
una forma de vision del Estado con los indios, no sélo porque las
demandas materiales de los indigenas alzados comciden con los
objetives no cumplidos del indigenismo del Estado, sino porque
facilitaren la concentracion de tierra, el control social y politico a
través del fortalecimiento de las estructuras caciquiles y la creacion
de nuevas formas de dominacion politica a partir del chientelismo
regional.

Las falta de transparencia en el ejercicio del gasto social en un
estado con los mas altos indices de pobreza, no solo difunden una
imagen impopular del gobierno del estado, sino engendra irritacion
social. n

La realizacion de obras de infraestructura hidroeléctrica y
petrolera a costa de la marginacion de la poblacion, causa no
solo descontento y desesperanza sino resentimiento politico y
puede propagar los movimientos sociales.

La concentracion de la tierra y la tendencia al cambio de la
vocacion agricola para la ganaderia pueden crear no sélo situa-
ciones de pobreza, sino aun de hambre.

El conflicto de las cafiadas (biosfera de Montes Azules), Los
Altos y la Selva abarca mas o menos con nitidez tres subregio-
nes, pero puede englobar al resto del estado.

La militarizacion del estado, en especial en las tres subregio-
nes, produce una situacién de tension que semeja una guerra de
baja intensidad. La institucionalidad y profesionalismo del ejér-
cito mexicano se enmarca entre la linea dura y la progresista.

Después de la emergencia del EZLN en 1994 se multiplica-
ron las organizaciones locales regionales y estatales, indigenas
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y campesinas, independientes y oficiales, que ejercen sobre
todo presiones politicas y agrarias.

El gobierno estatal se inserta en las contradicciones con
acciones que 110 siempre tienen el efecto deseado para nadie, como
es, por ejeruplo, ¢! caso de las indemnizaciones de las tomas e
invasiones de tierra.

Las relaciones del Estado con los indigenas (el nuevo “indi-
genismo”) debe considerar la autonomia regional indigena
como la base del desarrollo de dichos pueblos.

El alto a la violacion de los derechos humanos de la pobla-
cion es uno de los puntos centrales en las relaciones de los
indios chiapanecos con el Estado y la sociedad mestiza regional.

El factor religioso tiene dos vertientes: al la proliferacion
de sectas religiosas protestantes y evangélicas en el estado, que
inciden en una confrontacion violenta entre catélicos y evangeé-
licos, sobre todo en los municipios de Chamula y San Cristébal
de las Casas y bl la teologia de la liberacién y la formacion de
catequistas, principalmente en areas de influencia del EZLN.

La actividad partidista se inserta en un mar de contradiccio-
nes que vive el estado, sin embargo las contradicciones centrales
se dan en el PRIy el PRD. La actividad del PAN se considera como
tercera fuerza.

Las,recientes elecciones municipales se consideraron frau-
dulentas en varios municipios, PRI y PRD protagonizaron las
tomas de alcaldias como forma de protesta politica.

La falta de espacios politicos alternativos fuera del partido
dominante, PRI, y la confluencia del PRD crea formas locales
especificas de gobierno con el “Consejo Municipal” de Ocosingo.

Es posible pensar hoy en la reutilizacion juridica de “usos vy
costumbres” indias en las relaciones sociales de las etnias. El
discurso dominante central tiende a minimizar el “conflicto” chia-
paneco, sin embargo las acciones militares y de seguridad nacional
demeritan su gran preocupacion. ‘

&





