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RESUMEN
La presente investigacién propone el estudio de la gobernanza de las cadenas regionales de
valor (CRV) desde la perspectiva del institucionalismo geogréfico. En primer lugar analizamos
los cambios que se han presentado en el estudio de las cadenas globales de valor (CGV),
revisando los enfoques que se plantearon desde la escala internacional, mismos que
enfatizaron en una logica vertical/jerarquica de la coordinacién; para después retomar las
investigaciones mas recientes sobre el tema, que se centran en los multiples mecanismos de
gobernanza que condicionan los procesos de insercion y ascenso (up-grading) de las CRV en
redes transnacionales de produccion y comercio. Retomamos 4 conceptos de la vertiente
institucional de la geografia (camino de dependencia, cambio institucional, asimetrias de poder
y gobernanza multi-escalar) que son claves para estudiar el dinamismo de la gobernanza en los
territorios, permitiéndonos identificar trayectorias diferenciadas de desarrollo e insercion de las
CRV a la globalizacion en funcion de las dificultades que enfrentan los actores locales para
construir y/o fortalecer su agencia en los ambitos méas proximos de negociacién (local/regional),
pero también en escalas mas amplias del territorio (meso/global) donde se determinan los
arreglos institucionales que pueden promover o inhibir su inclusion y una mejor posicion en las
CGV.
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INTRODUCCION

La presente ponencia tiene como principal objetivo analizar las contribuciones del
institucionalismo geografico al estudio de las cadenas regionales de Valor (CRV). Para lograr
este objetivo estudiamos los principales antecedentes del concepto de las CRV (Cadenas de
Valor y Cadenas Globales de Produccién), y la forma cémo ha sido enriquecido por los nuevos
enfoques que han surgido en los estudios institucionales de la Geografia Econdmica (Sistemas

Regionales de Negocios, Teoria del Camino de Dependencia, Gobernanza multi-escalar).

Argumentamos que el interés por el estudio de las CRV es resultado de la evolucién que han
tenido los debates sobre las Cadenas Globales de Valor (CGV), desde los estudios centrados
primordialmente en los factores globales del funcionamiento de las cadenas, hasta los que
buscan analizar el proceso de aterrizaje de las mismas en espacios concretos de interaccion

social (Helmsing y Vellema, 2011 (a); 2011 (b)).

Estos cambios en el analisis de las CGV han impulsado nuevos debates y cuestionamientos en
torno a la gobernanza de las redes de producciéon y comercio articuladas globalmente. Los
estudios que se centraron Unicamente en las estructuras verticales de coordinacion entre las
empresas lideres y sus proveedores, fueron cuestionados para dar paso al surgimiento de
nuevos enfoques que buscan comprender la complejidad de los procesos de gobernanza en
donde diversos actores intervienen en la negociacion de los arreglos institucionales, que
definen los mecanismos de funcionamiento y organizacion de las cadenas de valor (Andriesse

et. al, 2011; Blandon, 2012).

Estos nuevos enfoques han centrado su atencién en el estudio de la inclusion y el avance (up-
grading) de los pequefios productores locales (de paises en vias de desarrollo) en las CGV.

Buscan ir mas all4 de los estudios convencionales que entendian estos dos procesos en
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funcion de las necesidades y estrategias de externalizacion de las actividades por parte de las
empresas globales, con el fin de mostrar que la trayectoria de insercion de los productores
puede tomar diversos caminos en funcion del proceso especifico de gobernanza que se gesta
entre multiples actores que intervienen desde el sector publico y privado, en diferentes escalas

territoriales (Helmsing y Vellema, 2011 (a); 2011 (b); Van Tilburg et al., 2011) .

Nos interesa estudiar el proceso de construccién de la agencia local en torno a las CRV. Sobre
este punto argumentamos que la agencia no se construye en una sola direccién, y si bien ayuda
a que los productores locales ganen terreno en la toma de decisiones y apropiacion del valor de
la produccién, ésta no garantiza del todo el ascenso de los productores en las CGV. Por ello es
necesario estudiar la complementariedad de dinamicas de coordinacion horizontal (a nivel local)
y vertical (global-local) y multi-escalar (nivel meso), que van a definir las posibilidades de

agencia de los productores locales.

De igual forma, consideramos que el Institucionalismo Geografico se constituye en un marco de
andlisis adecuado para comprender la gobernanza de las CRV en funcién de la interrelacion
entre los procesos y actores que se presentan al nivel de la cadena, y en otros ambitos del
territorio (socio-institucional) que influyen directa o indirectamente en el desarrollo de la
actividad. Por tanto, concebimos a la gobernanza como un fenédmeno en continuo cambio por
las negociaciones que se presentan en el plano local y en los multiples niveles de accion y toma

de decisiones que determinan el tipo de trayectoria de insercién de la CRV a la globalizacion.

1. ANTECEDENTES DE ESTUDIO DE LAS CADENAS REGIONALES DE VALOR
1.1 Cadenas Globales de Valor y Cadenas Globales de Produccion.
El estudio de la gobernanza de las cadenas regionales de valor tiene su origen en los trabajos

gue se desarrollaron bajo el enfoque de las Cadenas Globales de Valor (CGV). El trabajo de
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Gereffi fue pionero en el estudio de los procesos y mecanismos de gobernanza que definian la

configuracion de las redes de produccién articuladas a nivel global (Gereffi, 2004).

La preocupacion principal de Gereffi fue estudiar las diferentes formas de coordinacion que se
presentaban entre los agentes econémicos que participaban directamente en las actividades de
produccion y comercializacion que definian la especializacién y el valor agregado de la cadena
global en la cual se insertan. En términos generales, este autor argumenté que las CGV
presentan distintas dindmicas de gobernanza de acuerdo al sector en el que se especializan,
los niveles de interaccidon e intercambios de informacion entre los agentes, y la logica de
coordinacion entre las empresas integradas a la cadena. Argumenta que en la configuracién de
las CGV predomina la coordinaciéon vertical que ejercen las empresas transnacionales que
determinan las pautas de produccion, los estandares de calidad y las reglas del juego que rigen
las interacciones entre las empresas integradas en la red (Gereffi, 2004; Gereffi et al, 2005;

Humphrey y Schmitz, 2004).

Sin embargo, el enfoque de las CGV ha sido cuestionado por el limitado andlisis de las
relaciones no mercantiles que son cruciales para comprender los procesos de gobernanza que
definen las pautas de interaccion entre los agentes inmersos en la cadena de valor, prestando
poca atencion a la interrelacion de las CGV con los territorios que la articulan. Ademas, este
enfoque se centrd principalmente en la estructura vertical de la gobernanza determinada por las
empresas globales, sin reconocer la diversidad de arreglos institucionales que influyen en su

configuracion (Blandon, 2012; Adriesse et al, 2011; Helmsing y Vellema, 2011).

Para responder a las limitaciones del enfoque de las CGV en torno a los procesos de
gobernanza, surgieron varias investigaciones que bajo el enfoque de las Cadenas Globales de

Produccion intentaron comprender las mdultiples causas y mecanismos que definian los
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procesos de coordinacion entre agentes pertenecientes a una misma red, pero ubicados en
diferentes territorios. Estos trabajos recuperan el concepto de embeddedness (que en espariol
puede traducirse como enraizamiento o incrustamiento), para argumentar que las transacciones
entre los agentes econdmicos estan influenciadas por el contexto social y politico en el que
actian, es decir que la red global no articula espacios en el vacio, ni tampoco a agentes
atomizados, sino mas bien se configura a través de la interconexién entre lugares con
dindmicas socio-institucionales especificas. Bajo esta perspectiva, comienza a ser estudiada la
diversidad de actores (empresas, organizaciones, asociaciones) e instituciones (estados-nacion,
gobiernos locales/regionales, instancias de los gobiernos) que en mutua interaccién definen la

configuracion de las redes de produccién y mercado a escala global (Bair, 2008; Yeung, 2009).

1.2 Proceso de aterrizaje de las Cadenas Globales de Valor

Mas recientemente, varios autores han propuesto el estudio de la interrelacion de las CGV con
los contextos socioterritoriales que influyen activamente en su configuracion®. Desde esta
perspectiva, el desarrollo de la CGV es dependiente de las dindmicas de interaccién y
coordinacion que se presentan entre los diversos actores que conforman la cadena. Por tanto,
una contribucién importante de esta propuesta es identificar y diferenciar las acciones y
estrategias de los actores de la cadena (value chain actors: productores, proveedores,
intermediarios/comerciantes), y los actores externos de la cadena (non-chain actors actores:
publicos y privados que actian en diferentes niveles politico-institucionales), asi como sus
interacciones en términos de coordinaciéon y negociacién, que van a determinar en buena
medida la configuracion y desempefio de la cadena. Asi, la gobernanza se entiende mas alla de

las fronteras internas de la cadena de valor, y por tanto se refuerza la idea sobre la importancia

% Este grupo de estudios puede situarse dentro del paradigma institucional de la geografia econdmica, ya que le
otorgan un lugar central a las instituciones en la explicacion de los procesos de gobernanza de las cadenas de valor.
Desde este punto de vista las instituciones no hacen referencia solo a las estructuras formales que regulan las
transacciones econdémicas; mas bien proponen un concepto mas amplio de las instituciones que permita reconocer la
diversidad de arreglos institucionales, tanto formales e informales, que definen a la gobernanza en tiempos y
espacios especificos.
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de estudiar su enraizamiento/incrustamiento en los territorios donde se articulan sus actividades

(Helmsing y Vellema, 2011 (a); 2011 (b); Adriesse et al. 2011; Monnereau y Helmsing, 2011).

Siguiendo esta linea de argumentacion, Helmsing y Vellema (2011 (a); (b)) proponen estudiar el
proceso de aterrizaje de las CGV con el fin de comprender la relacién de la red global con
sistemas econdmicos y socio-institucionales en escalas territoriales especificas. En otras
palabras, argumentan que el funcionamiento de las cadenas de valor no puede entenderse sélo
desde el nivel de lo global y lo abstracto, ya que las normas y reglas que rigen las interacciones
entre los agentes que conforman la cadena se establecen a través de arreglos institucionales

construidos en los espacios concretos de interaccién y negociacion.

El estudio del proceso de aterrizaje de las cadenas globales gener6 tres preguntas que han
guiado las discusiones en torno a las implicaciones de las CGV sobre el desarrollo
local/regional en paises subdesarrollados: 1) ¢En qué medida es posible la insercion de los
pequefios productores de estos paises en CGV articuladas por empresas con altos niveles de
especializacion?; 2) ¢Cémo se puede construir la agencia de los pequefios productores para
avanzar hacia fases mas especializadas de la actividad y, en consecuencia, tener una mayor
participacion en la toma de decisiones de la cadena?; y 3) ¢ Cuales son las posibilidades y
limitaciones para la endogeneizacién de los recursos y beneficios que emergen de la CGV?

(Helmsing y Vellema, 2011 (a); 2011 (b); Helmsing y Tiruwha, 2010).

Helmsing y Vellema (2011 (a); 2011 (b)) sefialan que la insercion de los pequefios productores
en CGV responde a un proceso de gobernanza complejo, debido a que no se basa
Unicamente en procesos de coordinacion vertical y unidireccional que estan determinados sélo
por factores globales relacionados con el funcionamiento de la cadena. Desde su perspectiva,

la gobernanza de las CGV estd definida por acuerdos y/o arreglos institucionales que se
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presentan en multiples escalas territoriales; por diversas plataformas de negociacion que
establecen los actores que intervienen en el desarrollo de la actividad; asimetrias de poder
derivadas de las capacidades desiguales en torno a recursos econdémicos, tecnologia y
conocimientos entre los multiples actores de la cadena; procesos de cambio institucional que
son fruto de las continuas negociaciones entre los agentes econdmicos y no econdmicos,
mismos que se presentan de forma multi-direccional al no ser producto sélo de iniciativas y

acciones de arriba hacia abajo.

Desde esta perspectiva, el proceso de inclusién de los pequefios productores en las cadenas
globales de valor se entiende como un proceso incrustado y diferenciado por las dinamicas de
coordinacion que construyen los actores integrados a la cadena. Por tanto, la inclusion pasa de
ser percibida como un proceso controlado y determinado Unicamente por los actores
dominantes de la cadena, para entenderse como un proceso que esta expuesto a la
negociacién por parte de actores con mayor peso politico y econémico (tales como gobiernos y
ONG’s), quienes tienen la capacidad de fortalecer la organizacién socio-productiva y las

habilidades de negociacion de los pequefios productores (Helmsing y Vellema, 2011 (b)).

En el estudio del proceso de inclusién de los pequefios productores a las CGV se ha generado
el debate sobre la capacidad de agencia que éstos pueden desarrollar para insertarse y
avanzar hacia actividades mas especializadas de la cadena. Dos procesos son claves para la
construccién de la agencia de los productores locales: 1) el mejoramiento de las capacidades
de produccion, organizacién y negociacion de los pequefios productores locales; y 2) el
fortalecimiento del entorno institucional local para favorecer el surgimiento de un ambiente de
negocios basado en la cooperacién, que les permita a los productores coordinarse y negociar
con actores en los niveles nacional y global, para generar los acuerdos que favorezcan su

insercion en redes de produccion y comercializacidn mas benéficas para el desarrollo de sus
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territorios. De este modo, la agencia de los productores locales dependera en buena medida del
grado de cohesion de sus territorios, que puede permitir o no la construccion de las
organizaciones e instituciones que posibiliten la resolucidon de problemas de accién colectiva,
asi como su empoderamiento en los procesos de negociacion con los agentes dominantes de la
cadena en torno al establecimiento de precios y la realizacion de actividades con mas valor

agregado (Gomez, 2014; Helmsing y Vellema, 2011 (b)).

Sin embargo, la inclusion y avance de los productores locales en la CGV no es un proceso
exento de los condicionamientos de las empresas lideres de la cadena, ya que éstas conservan
un amplio margen de control sobre las reglas y normas que definen las barreras de entrada y la
asignacion de nuevas actividades para los pequefios productores. Por tanto, varios autores
sefalan que los procesos de avance se dan en la medida que las empresas que coordinan la
red necesiten externalizar actividades de su producciéon y/o distribuciéon para disminuir sus
costos de operacion, lo que genera cambios en la divisién del trabajo que pueden beneficiar a
los pequefios productores (Gomez, 2014; Helmsing y Vellema, 2011 (b); Blandon, 2014). Por
otro lado, Helmsing y Tiruwha (2011) sefialan que las CGV pueden dar lugar a la
endogeneizacién de los recursos que circulan por la red y los beneficios que genera la actividad
de la cadena, en la medida que la negociacién y el consenso entre los actores internos
(empresa lider, productores locales) y externos (el estado, gobiernos regionales, instituciones
del estado) a la cadena generen las condiciones para que los pequefios productores puedan
pasar de la simple provisién de materias primas o el ensamblaje de productos a la realizacion
de actividades mas especializadas, tales como la manufactura y el desarrollo de actividades de

exportacion.

De este modo, el proceso de avance (up-grading) de los pequefios productores en las CGV

esta determinado por formas de coordinacion vertical (Arriba hacia abajo: empresas que
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coordinan la red), por dindmicas horizontales de cooperacién que se presentan a nivel
local/regional, asi como por las plataformas meso de interaccion y coordinacion en los que
se articulan agentes globales, nacionales y locales para negociar las reglas y mecanismos de
entrada y ascenso en las CGV. Sin embargo, los dos ultimos puntos han recibido poca atencion
en los trabajos convencionales de las CGV, por lo que el andlisis del nucleo endbégeno o base
territorial de las cadenas de valor debe fortalecerse con el fin de comprender las dificultades
gue enfrenta la gobernanza de los sistemas productivos a nivel local/regional, asi como también
para los procesos de endogeneizacion de los recursos y beneficios de la red global para el

desarrollo econdmico local.

1.3 Contribuciones del enfoque de Sistemas Regionales de Negocios (SRN)

Si bien los primeros trabajos sobre SRN se enfocaron en la coordinacién entre los gobiernos
nacionales y las empresas, que daban lugar a un ambiente institucional unificado y
homogéneo para favorecer el desarrollo de las actividades productivas del pais, los estudios
mas recientes han sefialado la importancia de la escala sub-nacional de analisis en el que se
pueden identificar las disparidades regionales (Andriesse et. Al, 2011; Yeung, 2009). Asi, se
analiza la interrelacion entre el sistema econdmico nacional y las variadas formas de
organizacion economico-social que se presentan a nivel local/regional, lo que permite
comprender las desiguales trayectorias de insercion de las regiones a la globalizacién en un

mismo pais.

En esta linea de argumentacion, la gobernanza multi-nivel comienza a ser un tema de gran
relevancia para comprender las posibilidades de alineacion del sistema regional de negocios
con el sistema nacional, la cual va a estar determinada por los procesos de coordinacion que
logren establecer los actores publico-privados locales con las instituciones del estado, con el fin

de construir una politica econémica que esté ajustada en la medida de lo posible tanto a las
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prioridades de la economia nacional como a las necesidades de las cadenas locales y
regionales de valor. Asi, la perspectiva de los SRN propone estudiar desde abajo y desde el
nivel meso la insercion de los pequefios productores locales en las CGV, tomando en
consideracién que la coordinacién de las economias locales y regionales con la economia
nacional es crucial para impulsar una base solida de manufactura y exportacién que garantice
su insercion en redes méas especializadas de la economia mundial (Adriesse et. Al, 2011;

Whitley, 2007; Van Helvoirt, 2009).

El enfoque de los sistemas de negocios proporciona 3 elementos que son claves para
comprender la configuracion de las cadenas regional de valor en funcion de la particular
dinamica de las relaciones entre los actores internos y externos a la cadena, asi como del
complejo entramado de instituciones formales e informales que definen sus interacciones y
transacciones: 1) una cultura de negocios especifica en el territorio, que se traduce en préacticas
particulares de interaccién, intercambio y negociacion entre los actores, las cuales pueden estar
basadas en la confianza por las experiencias previas de cooperacién, o en la desconfianza y la
incertidumbre por las tensiones y conflictos que han fragmentado al territorio; 2) naturaleza vy rol
del estado que, de acuerdo a sus niveles de descentralizacién y a las formas de relacién con la
sociedad civil, genera un contexto socio-politico especifico para el desarrollo de las actividades
productivas; y 3) relaciones y alianzas entre las instituciones del estado y el sector privado en
diferentes escalas territoriales, de las cuales emergen los arreglos institucionales que definen
los niveles de coordinacién del sistema nacional de negocios con las cadenas de valor
articuladas a nivel local y regional (Helmsing y Vellema, 2011 (b); Whitley, 2007; Andriesse et.

Al, 2011).

10
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2. ANALISIS DE LA CONFIGURACION DE LA CADENA REGIONAL DE VALOR
(CRV)

Son 3 los elementos claves que definen la configuracion y desarrollo de las CRV: 1) los
factores econdmicos/internos asociados directamente con la cadena; 2) el contexto socio-
territorial que influye activamente en la organizacion de las actividades productivas; y 3) las
dindmicas de gobernanza que son fruto de los procesos de coordinacién y/o negociacién entre
los multiples agentes para establecer los arreglos institucionales que definen la competitividad

de la actividad (Helmsing y Vellema, 2011).

El estudio de la gobernanza basado en los factores econdémicos/internos a la cadena de
valor presta especial atencion a las barreras de entrada que se constituyen en mecanismos
que utilizan las empresas para protegerse de la competencia externa, asi como para regular los
niveles/estandares de calidad de la produccién y gestionar los recursos que circulan por la red.
Asimismo, estudia las relaciones de coordinacion que establecen los agentes econémicos
para llevar a cabo los intercambios econdémicos y de informacién necesarios para el desarrollo
de las actividades complementarias que definen el valor de la cadena en los mercados (Gereffi
y Fernandez, 2011; Kaplinsky y Morris, 2000). Sin embargo, esta perspectiva presenta algunas
limitaciones en torno al estudio de la diversidad de actores que participan en la construccion y/o
negociacion de los arreglos institucionales que determinan la regulacién de la actividad o sector
al cual estan insertas las empresas de la cadena, asi como la interrelacion entre las dinamicas
internas y externas a la cadena que propician complejas trayectorias de desarrollo de la misma

(Helmsing y Vellema, 2011).

Los factores externos a la cadena se analizan a través de dos formas de
enraizamiento/incrustamiento de la cadena de valor: 1) enraizamiento social; y 2) el

enraizamiento territorial. Por el primero se entiende al conjunto de instituciones que han sido

11
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construidas en distintos niveles las cuales conforman el ambiente institucional que define la
manera como los diversos actores se coordinan y negocian los arreglos institucionales que
tienen efectos directos el funcionamiento de la cadena. En tanto que el enraizamiento
territorial hace alusién a la dinamica socioeconémica que adquieren los territorios en un tiempo
determinado en relacion al contexto institucional que estd en continua transformacion,
propiciando formas variadas de interaccion social entre los agentes (Monnereau y Helmsing,

2011; Helmsing y Vellema, 2011).

En este punto el estudio del anclaje territorial de la cadena de valor es de gran relevancia para
comprender las diversas configuraciones que adquieren dichas cadenas al estar adheridas a un
contexto institucional especifico, caracterizado por diferentes tipos de instituciones locales que
son fruto de las pautas de interaccion entre los agentes definidas por las préacticas
socioculturales transmitidas histéricamente en el territorio (Helmsing y Vellema, 2011; Blandén,

2012).

Desde esta perspectiva, se identifican dos tipos de actores que intervienen en la configuracion
de la CRV: 1) actores internos a la cadena (chain actors), refiriéndose principalmente a las
empresas que realizan las actividades complementarias del proceso productivo y de
comercializacién que definen la especializacion y el valor de la cadena; y 2) Los actores
externos a la cadena (non-chain actors) que pueden representarse en asociaciones civiles y/o
no gubernamentales, las organizaciones publico-privadas, instancias de gobierno que
reproducen el papel del estado, y organismos internacionales. Ambos tipos de actores
participan en el complejo proceso de gobernanza mediante las relaciones de
coordinacion/negociacion que llevan a cabo para establecer una agenda comun de proyectos
orientados a fortalecer la organizacion de la cadena y mejorar su funcionamiento. Esta

diferenciacion entre los actores no pretende fomentar el estudio fragmentado de las cadenas, al
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contrario busca comprender a detalle el rol particular de cada actor inmerso en un conjunto de

interdependencias socioecondmicas que definen la dinAmica de gobernanza.

3. GOBERNANZA DE LAS CADENAS REGIONALES DE VALOR

En el presente apartado analizamos con mayor detalle las contribuciones del institucionalismo
geografico para comprender los procesos de gobernanza de las cadenas regionales de valor
en funcién de los procesos de cambio institucional que son impulsados por la coordinacién y
negociaciones entre actores con diferentes intereses, que determinan la trayectoria de
desarrollo e inserciobn de las cadenas regionales en la globalizacion. Nos enfocamos en 4
elementos que definen el dinamismo de la gobernanza en los territorios: 1) contingencias y
dindmicas de auto-organizacion y reforzamiento que definen el cambio institucional; 2)
diferentes origenes de las instituciones, tanto la via formal-planeada como los procesos de
caracter espontaneo; 3) asimetrias de poder que propician complejos procesos de
negociacién, y 4) relaciones de coordinacién en mudltiples escalas que influyen en el

desempenio de la CRV y en la insercién de los pequefios productores en CGV.

3.1 Camino de dependencia de las cadenas regionales de valor

La teoria del camino de dependencia permite comprender los procesos de cambio y evolucion
de la gobernanza de las cadenas regionales de valor en funcion de la interrelacién entre
contingencias (econdmicas, sociales, politicas, naturales), las dindmicas de auto-
reforzamiento (permanencia) y las dinAmicas de auto-organizacion (cambio) que desarrollan
los agentes internos y externos a la cadena a través de acciones de coordinacion que influyen
en la constitucion de las instituciones. Lo anterior impulsa el cambio en las instituciones ya
existentes en el territorio, o el surgimiento de nuevas instituciones que pueden modificar la

trayectoria de insercion de las CRV en la globalizacion.
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Bajo esta linea de argumentacion, las instituciones son un elemento central de los procesos de
configuracion y evolucion de las CRV, debido a que se constituyen en el germen del cambio de
la trayectoria de desarrollo de la cadena al ser objeto de la negociacién y disputa entre los
actores para instaurar nuevos sistemas de gobernanza que estén mas acordes con sus
intereses. De este modo, la gobernanza de las cadenas de valor presenta cambios continuos
por la interrelacion dinamica entre el ambiente institucional y los arreglos institucionales, que
dan lugar a nuevas reglas y normas que definen las interacciones y acciones entre los agentes

(Martin, 2000; Boschma, 2005).

Las instituciones que definen la gobernanza de las cadenas de valor pueden originarse a través
de las contingencias que implican transformaciones radicales en el ambiente institucional
histéricamente constituido en el territorio. Sin embargo, existen casos en los que la falta de
dinamismo en la coordinacion de los agentes dificulta el surgimiento de los procesos de cambio
institucional que promuevan la innovacién socio-institucional necesaria para generar dinamicas
sinérgicas de gobernanza (Rosales, 2010; 2012; Helmsing y Ellinger, 2011). Esto permite
comprender el estancamiento de ciertas cadenas regionales de valor que son incapaces de
adaptarse a nuevos mecanismos de regulaciéon de la produccion y del mercado en CGV
integradas en sectores mas especializados de la economia, lo cual genera dinamicas de
encierro (lock-in) que dificultan la apertura de los territorios a la coordinacion con agentes
externos, y la aplicacion de nuevos conocimientos e informacién para el mejoramiento

productivo y organizacional de la cadena a nivel regional (Boschma, 2005).

Bajo esta perspectiva, argumentamos que las CRV pueden presentar diversas trayectorias de
insercion a la globalizacién en funcién del origen y efectos de los cambios institucionales que se
presentan en el territorio. Por un lado, los territorios con una dindmica de gobernanza mejor

coordinada pueden generar sinergias que faciliten la coordinacién y el consenso orientados a la
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construccién de las instituciones necesarias para que los productores puedan insertarse en
mercados nacionales e internacionales con marcos mas estrictos de regulacion de la calidad.
Mientras que las cadenas de valor que presentan una gobernanza fragmentada a causa de las
tensiones y conflictos entre los actores, tienen mas dificultades para integrarse en redes
especializadas de produccién y comercializacion que se articulan en escalas territoriales mas
amplias (nacional, internacional). Los bajos niveles de coordinacion inhiben el surgimiento de
las innovaciones socio-institucionales adecuadas para incrementar la competitividad de la
cadena, y en consecuencia, impiden responder a la demanda de mercados mas especializados,
dificultando la conformaciéon de redes de aprendizaje colectivo para generar innovaciones que
beneficien la competitividad. De este modo, la trayectoria de desarrollo de las CRV esta definida
en buena medida por la capacidad de organizacién de los actores internos y externos a la
cadena para responder a las contingencias/amenazas internas y externas al territorio
(problemas de mercado por falta de demanda, problemas internos de coordinacién), lo que
puede propiciar su integraciéon en CGV, o su encierro (lock-in) y estancamiento (Martin y Sunley,

2006; Martin, 2001; Boschma, 2005; Velazquez y Rosales, 2014).

3.2 Procesos de surgimiento y cambio de las instituciones

La gobernanza de las CRV se conforma por un sistema de reglas y normas que regula la
entrada, las acciones e interacciones de los actores en la red, el cual no es estéatico debido a los
continuos procesos de negociacion entre los diversos actores (internos y externos a la cadena)
que tienen un interés en la actividad, mismos que buscan impulsar nuevos arreglos
institucionales que sean benéficos para el desarrollo de sus empresas, la actividad o el territorio

en el que se ubican.

Los cambios en la gobernanza pueden presentarse de manera jerarquica, es decir desde los

actores que cuentan con mayores recursos de poder y, por tanto, tienen mayor influencia o
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control sobre las instituciones de regulacién de la cadena de valor, dirigiendo las relaciones de
coordinaciéon y negociacién hacia los intereses que mas les convenga. También pueden
presentarse los cambios institucionales mediante esquemas horizontales, que se plantean a
través de consensos: grupos y asociaciones con nuevas formas de regulacién. Por tanto, el
origen de las nuevas instituciones de la gobernanza de las cadenas de valor es variado, y esta
relacionado con las particularidades del contexto histérico y socio-politico del territorio en el
cual emergen; por lo que pueden surgir de manera espontaneo-circunstancial (sin planeacion
y calculo), o de forma disefiada (disefio de instituciones publicas y privadas) (Gémez y Patrén,

2011).

3.3 Asimetrias de poder

En las CRV las relaciones de poder determinan la participacién y posicién de los actores en
torno al proceso de gobernanza. Los actores que poseen un mayor capital econémico, social y
politico ejercerdn una mayor influencia sobre la construccion de los arreglos institucionales que
definen la configuracion y trayectoria de la cadena. Lo anterior genera asimetrias de poder que
dan lugar a una participacién desigual de los actores en el proceso de gobernanza, lo que
deriva en que ciertos grupos de actores controlen la agenda de desarrollo de la actividad en

funcion de sus intereses (Andriesse et. Al, 2011).

La trayectoria evolutiva de las CRV esta definida por los intereses de los actores que
intervienen en la creacion de las instituciones. Por tanto, en el establecimiento de nuevos
arreglos institucionales existen disputas entre los grupos sociales para tratar de imponer una
agenda del desarrollo con base en sus perspectivas, intereses y necesidades mediante

(Helmsing y Ellinger, 2011)
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De esta manera, los actores con mas poder en la cadena buscaran desarrollar mecanismos de
certificacion de la calidad de sus productos para excluir a los actores con menos recursos del
mercado, obtener los mejores excedentes y, en consecuencia, controlar el proceso de
gobernanza de la actividad para garantizar su posicién jerarquica en la negociacién de los
arreglos institucionales que determinan su posicién en el mercado nacional e internacional. Asi,
los actores dominantes de la cadena generan redes cerradas que monopolizan el uso, acceso y
aprovechamiento de los recursos del territorio, propiciando tensiones que pueden fragmentar la

gobernanza e inhibir el surgimiento de dindmicas de desarrollo local (Pomedn et al. 2010).

En este sentido, la trayectoria evolutiva de las CRV estéa definida por las relaciones asimétricas
gue surgen de los conflictos entre los actores locales al tratar de imponer sus intereses en los
procesos de gobernanza, dando lugar al surgimiento de arreglos institucionales contrapuestos
gue dificultan el establecimiento de un proyecto comun de desarrollo (Jessop, 2011). Por tanto,
las asimetrias de poder se expresan en la permanencia de ciertas instituciones que si bien no
responden a las necesidades comunes del desarrollo de los territorios, se conservan adn
porque estan bajo el control de actores/agentes con altos niveles de poder, quienes imponen
sus visiones y perspectivas del desarrollo por encima de los intereses colectivos de las
poblaciones locales (Gomez y Patron, 2011;Helmsing y Ellinger, 2011; Rosales, 2012;

Veldzquez y Rosales, 2014)

3.4 Gobernanza multi-escalar

Dos procesos importantes en el desarrollo de las CRV: 1) su conectividad interna relacionada
con redes locales de actores e instituciones, y 2) la conectividad externa, que se refiere a la
capacidad de las regiones para articularse, en términos de coordinaciéon y conocimiento, con
actores y lugares externos con el fin de anticiparse y responder a los cambios en los mercados,

y asi insertarse en cadenas globales de valor que sean mas benéficas para el desarrollo
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econdémico local. En este sentido, el estado tiene un rol muy importante en la construccion del
marco macroecondémico adecuado para el desarrollo de las CRV al proveerles de recursos y la
legislacion necesaria a los gobiernos locales y/o regionales; lo cual convierte al contexto politico
nacional en una escala determinante para el desarrollo e integracion de las cadenas locales en
CGV (Martin, 2000; Amin, 1999; 2001; MacKinnon, Cumbers and Chapman, 2002; Helmsing,

2001; 200).

De este modo, la gobernanza de las CRV se caracteriza por la participacion de diversos actores
en distintas escalas territoriales. La integracion de las cadenas regionales a las CGV se basa en
procesos de coordinacion multi-nivel o multi-escalar entre actores locales/regionales (firmas,
organizaciones comunitarias, asociaciones de empresas, sindicatos, gobiernos, agencias para
el desarrollo), nacionales (las instituciones que componen al estado: politicas gubernamentales,
instituciones publicas) e internacionales (empresas, agencias internacionales del desarrollo,
ONGs), que dan lugar a determinados arreglos institucionales que generar trayectorias
diferenciadas de desarrollo e insercion de las CRV a la globalizaciéon (Helmsing y Vellema,

2011 (a); 2011 (b); Gomez, 2014).

De este modo, la gobernanza de las CRV puede ser entendida como un proceso complejo que
articula las formas de construccion de instituciones mediante dindmicas bottom-down (desde
abajo) y top-down (desde arriba), en las cuales participan actores en mdltiples escalas
territoriales: organismos supranacionales y nacionales, asi como instituciones y asociaciones
civiles en el ambito local. Por tanto, la coordinacion entre los actores que participan en los
procesos de gobernanza puede generar sinergias que impulsen la articulacion de los CRV y su
insercion en el CGV benéficas para el desarrollo (Torres y Ramos, 2008; Rosales y Brenner,

2014).
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En este sentido, la complementariedad entre las dinamicas verticales y horizontales de
gobernanza se presenta en las distintas fases de la configuracion e insercién en las cadenas
regionales en CGV. En cuanto a las dindmicas verticales, la coordinacion jerarquica surge a
través de las relaciones que establecen los productores locales con las empresas lideres de las
cadenas globales, las cuales tienen un sistema de gobernanza que regula la entrada a la red, la
distribuciébn de recursos e informacion, la asignacion de recursos y los parametros de
competitividad para mantener ciertos estandares de calidad de acuerdo a las exigencias del
mercado en el que estan insertas. Por tanto, las relaciones verticales son claves en el momento
de la insercién de los productores locales a la CGV, debido a que estos se deben adaptar una
dindmica de competencia muy distinta a la que impera en el &mbito local, que se caracteriza por
una mayor incertidumbre en los mercados por los cambios en la demanda, y una mayor
exigencia en la calidad de los productos. Sin embargo, las dinamicas verticales-jerarquicas
pueden generar también estructuras de poder asimétricas que inhiban el desarrollo de las
CRV, mediante las cuales las empresas globales dejan poco espacio para la negociacion del
ascenso de los pequefios productores, relegandolos a actividades enfocadas sélo en la
provision de insumos o0 materias primas sin ninguna transformacién, que genera beneficios muy
limitados para el desarrollo local. (Blandon, 2012; Helmsing y Vellema, 2011 (a); Helmsing y

Vellema, 2011 (b); Justo, 2004).

Simultaneamente a la coordinacion vertical, en las CRV se pueden presentar procesos de
coordinacion horizontal que generen sinergias para contrarrestar los efectos negativos
propiciados por las relaciones jerarquicas que subordinan a los productores locales. Estos
procesos se basan principalmente en las relaciones de cooperacion que surgen entre los
productores, con el fin de emprender iniciativas colectivas que les permitan mejorar sus
procesos productivos y articularse de mejor manera a las CGV. Asi, la cooperacion horizontal

se traduciria en la generacién de acuerdos y la creacion de grupos que podrian impulsar el
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empoderamiento de los productores locales para negociar de mejor manera su participacion y
posicion en las redes globales de produccion, con el fin de avanzar hacia el desarrollo de
actividades con un efecto econémico mayor para el desarrollo de sus empresas y territorios. Lo
anterior hace alusién al proceso de construccion de la agencia de los actores locales, que es
clave en la insercion de las CRV a la globalizacion (Gémez, 2014; Helmsing y Vellema, 2011

(b); Torres, 2014; Justo, 2004).

REFLEXIONES FINALES

La comprension de las trayectorias de insercion de las cadenas regionales de valor a la
globalizacion requiere del estudio de las formas de organizacion que emprenden los actores
locales para coordinarse, en términos politicos y econémicos, con agentes externos que les
puedan proveer de nuevos recursos, informacion y conocimientos que son Utiles para

reorganizar su produccién y responder a las demandas de los mercados globales.

Como hemos discutido a lo largo del documento, las relaciones locales-globales que articulan a
las CRV con redes globales de produccién y comercializacion presentan frecuentemente altos
niveles de asimetria de poder debido a las diferentes capacidades econbémicas y
organizacionales que prevalecen entre las empresas transnacionales y los productores locales,
lo cual genera una coordinacién jerarquica-vertical que disminuye el margen de negociacion
de las reglas que regulan la insercion y el ascenso de los productores locales. Sin embargo,
hemos argumentado también que existen posibilidades de que los actores adquieran un rol mas
importante en el proceso de toma de decisiones en torno a las funciones y actividades que
desempeiian en la cadena, en la medida que logren conformar grupos y asociaciones que
fortalezcan la gobernanza local, y en consecuencia contar con una mejor representacion en los
distintos niveles de gestién y toma de decision (nacional, global) en los que se define su

trayectoria de insercion a la globalizacion.
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De acuerdo a Gémez (2014) la agencia local en las CGV se sustenta primordialmente en la
capacidad de entendimiento que logren desarrollar los actores locales sobre el sistema de
gobernanza que rige la red, y en consecuencia organizarse para impulsar arreglos instituciones
que beneficien su posicion en la misma. Empero, los actores locales no siempre cuentan con la
informacién necesaria para interpretar las l6gicas de gobernanza que son impuestas desde
escalas territoriales mas amplias, por lo que el surgimiento de agentes claves (locales,
nacionales e internacionales) se constituye en un proceso crucial para articular las
necesidades e intereses de los productores de la regién con las demandas y regulaciones de la

cadena global (Gémez, 2014).

Sin embargo, los procesos de construccion de la agencia local no estdn exentos de conflictos,
debido a las asimetrias de poder que prevalecen a nivel local/regional, los cuales pueden
propiciar problemas de accion colectiva que afecten el desempefio de la cadena regional de
valor. Asimismo, la agencia de los actores locales depende en buena medida de las
condiciones de regulacion que imponen las empresas dominantes de la cadena global, por lo
gue no siempre es suficiente la accién coordinada y/o concertada de los actores locales para
generar los cambios necesarios que promuevan su ascenso en la red (Gomez, 2014). Asi, en
CGV dominadas por empresas orientadas a la exportacion de productos estandarizados con
bajos niveles de transformacion, la division del trabajo es minima y por tanto las posibilidades
de agregacion de valor de los productos locales es reducida. De igual forma, existen CGV en
las que las empresas dominantes controlan las actividades mas especializadas (transformacion,
distribucién/logistica), y por consiguiente el ascenso de los productores se dificulta por la
estructura jerarquica de gobernanza que imponen. Sin embargo, existen también empresas que
brindan un mayor espacio para la negociacion de la agencia local ya sea porque estén insertas
en redes de comercio justo en las que existe un compromiso con el desarrollo de la base de la

CGV, o porque presentan sistemas de gobernanza mas flexibles en los que la coordinacion
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vertical puede complementarse con la coordinacion horizontal estimulada en los niveles meso

en los que se establecen las alianzas entre los actores locales, nacionales y globales que

buscan promover el desarrollo econémico local/regional.
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