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INTRODUCCION

Para poder explicar cabalmente el proceso de internacionaliza-
cion municipal del Estado municipal, el establecimiento de una
red de puntos de region que constituyen la cadena de produc-
ci6on mundializada, como forma tipica de reorganizacion de la
corporacion multinacional, es necesario precisar los términos
y condiciones en los que se da el fenémeno de la tecnoglobali-
zacion. Sin estos elementos nuevos sera imposible comprender
lo nuevo que debe tener la ciencia regional, los esquemas
teodrico metodologicos con una historia muy larga como ciencia,
pero también las viejas regiones que para muchos siguen
siendo validas desde las conocidas en la colonia con las minas,
hasta la fecha. En primer lugar cabe senalar que al partir del
estudio de la nueva regionalizacién con base en la tecnogloba-
lizacién no se desechan los viejos esquemas teéricos sobre la
regionalizacion ni, mucho menos, se descartan las formaciones
histéricas regionales; por el contrario, se parte de la concepcion
de region con base en la creencia de que el problema de la
historia es la historia del problema. De ahi que resulta necesa-
rio entender la importancia de partir de la realidad para
actualizar aquel marco tedrico, y si en el camino cambian
muchos coneeptos, como la nocién del espacio y territorio, por
otros elementos mas relacionados con la forma de producir, de
trabajar, que con limites geograficos, pues habra que acostum-
brarse a las nuevas realidades.

Por otro lado, es importante sefalar que ante las posicio-
nes sobre las muchas teorias regionales y las muchas regiones
distintas es necesario simplificar la discusién para apuntar que
siempre hay un motor, un eje sostenido de formacién regional
y ése es el fenémeno econémico con su soporte politico, ya que
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finalmente los dos pilares sociales siguen siendo la economia y
la politica, y ambos constituyen los ejes de la economia politica,
herramienta valida a todas luces para el anélisis, diferente a
las interpretaciones de regién para politica econémica.

Y por Gltimo, si bien es cierto que hay un consenso general
para construir la teoria regional, esto no se va a hacer a la luz
del ciclo de discusion en torno de la acumulacién teérica para
reciclaje desde Europa, hasta Estados Unidos o la ex Unién
Soviética. Se vale reciclar pero en atenciéon a las nuevas reali-
da-des, con base en lo concreto.

TECNOGLOBALIZACION: DEFINICION

El concepto de tecnoglobalizacién (tecnologia global) correspon-
de a la época de la revolucion mundial por la productividad, la
competencia global y la transferencia y comercializacién supe-
rior de tecnologias, cuyos ejes estan ubicados en los pasos de la
corporacién multinacional, la que a su vez comanda la reestruc-
turacion de las ramas y sectores de la economia mundial. Los
dos pilares de la recesion mundial hasta 1984-1985 son: la
caida de la productividad y del margen de beneficio. Por ello,
el redespliegue de las empresas trasnacionales (ET) tienen dos
variantespor un lado, la revolucion cientifica y la productivi-
dad, y, por otro, la produccion modular mundializada en el que
las fases se reparten por cmmmmm._

La globalizacién de la produccién y de los mercados se
apoya en un nuevo tejido cuyas agujas de punta son las estra-
tegias de las ET. El esquema de “batalla” entre las ET desde el
pais de origen y sus filiales contra otras de otro pais se convierte
en un tablero de acuerdos y regiones constituidos en la econo-
mia-mundo. La tecnologia global forma parte de las estrategias
de las ET, aunque, desde luego, no es el fin en si misma.

"La categoria tecnoglobalizacién fue usada como metafora en un coloquio
llamado “New rules of the globalization game” en Tokio, Japon, celebrado del
6 al 9 de marzo de 1990, en el marco de los trabajos de la OCDE. La resena fue
preparada por el profesor Michael Gibbons del Departamento de Ciencia y
Tecnologia de la Universidad de Manchester, Oxford. Cf. Michael Gibbons,
“New rules of the globalization game”, Future, nim. 22, 9 de noviembre de
1990, pp. 973-975.
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La competencia por los mercados las ha llevado a trans-
formar su rostro y a convertirse cada vez mas en corporacio-
nes multinacionales mediante su gran movilidad y una serie
de acuerdos entre ellas. Son ya empresas sin fronteras, globa-
les; se adaptan a las condiciones del pais sede y se presentan
como nativas. Con base en las estrategias de corporaciéon mul-
tidoméstica o multinacional (CM), la tecnologia se convierte en
herramienta y consecuencia de su competencia permanente,
comercio internacional tipico y especifico, inversion extranjera,
fusiones y adquisiciones, subcontratacién, licencias, inversiéon
compartida, investigacion y desarrollo y acuerdos interfirmas;
son formas de una red entre ellas, la forma real de la tecnoglo-
balizacion.

LA NUEVA ECONOMIA-MUNDO

Al cumplirse 15 anos de un largo ciclo de crisis mundial, con
fases recesivas y de recuperacion, cabe precisar que a partir de
1985 presenciamos no los efectos de la crisis o el ciclo fatal
apocaliptico, sino las tendencias de la configuracién de las
bases para una nueva economia-mundo. Sobre lineas ¢laras de
salida, la globalizacién es un proceso desigual y fragmentado
que en realidad se refiere a la reestructuracion del sistema
mundial con base en la cuarta divisiéon internacional del traba-
jo. Sin embargo, ni todos los paises, ni todas las ramas de
produccion ni todas las empresas tienen ventajas competitivas
desarrolladas homogéneamente. Mas de 115 paises se pregun-
tan cuando y como se globalizan.

El proceso comienza originalmente a mediados de los
ochenta y apunta a restablecer las condiciones de recuperacién
de la tasa de ganancia mundial con circuitos de paises cuyo eje
es la revolucién mundial por la productividad. El desarrollo de
industria con alta tecnologia y servicios en manos de la corpo-
raciéon multinacional estd creando redes de paises entre los
cuales la internacionalizacién de la produccién es, al mismo
tiempo, del proceso de trabajo, de niveles tecnolégicos homo-
géneos y calificacién de la fuerza de trabajo con el consecuente
impacto en la poblacion obrera al crear nuevas capas. La
segmentacion del proceso de trabajo en un sistema modular
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reposa en el salto del uso intensivo de la fuerza de trabajo mas
las ventajas de la abundancia de mano de obra y materias
primas, hacia la especializacién productiva con base en la
productividad del trabajo. Este hecho es fundamental en los
cambios actuales de la globalizacién, y se agrega a la nocién de
ventajas competitivas. Las ventajas no surgen en el marco de
la concepcion tradicional de la mano de obra barata; la politica
gubernamental de subsidios o la diferencia de procedimientos
administrativos; o el resultado de un fenémeno macroecond-
mico de tasas de cambio, tipos de interés, déficit gubernamen-
tal o en cuenta corriente y de balanza de pagos. Nace de la
innovacién tecnologica y de otros campos como mercadeo, salir
avante de reglamentos y obstaculos, proveedores internacio-
nales, capacitacion, etc. En suma, la innovacién se encuentra
mancomunada a una estrategia global que apunta a interna-
cionalizar la empresa.

Una nacién no puede darse a la tarea de producir todo por
si misma. La especializacién productiva asegura el camino
hacia una mayor competitividad dadas las tendencias de la
produccién mundializada y el comercio internacional. La pro-
ductividad resulta de la revolucién cientifico-técnica y de la
mnovacion constante. Se convierte en el eje de la competencia
y su unidad de medida la establece la unidad internacional, no
nacional. Por ello, la competitividad no puede ser un fenémeno
nacional aislado.

Es el fenémeno tipico de desarrollo desigual, no parejo en
toda la economia, ni en todas las ramas, y mucho menos en todas
las empresas. Hoy dia la competencia global es, al mismo
tiempo, la de las empresas, al incorporar nuevas tecnologias,
materiales, investigacion y desarrollo, capital intelectual, pro-
cesos, diseno y su rapida conversién en producto y comerciali-
zacion. Los paises centrales y otros intermedios buscan los
espacios para regenerar la tasa de ganancia, para la libre
circulacion de bienes y servicios.”

’Michael E. Porter, La ventaja competitiva de las naciones, Barcelona,
Plaza y Janes, 1985, pp. 35-60 y 11-913.
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Las nuevas regiones

Eneleje de la discusion internacional se encuentra la pregunta
de cémo competir para tener acceso a 150 000 millones de
dolares anuales de inversiones extranjeras que ahora se apli-
can principalmente entre los paises centrales, particularmente
entre Estados Unidos, Europa y Japén, aunque se incorporan
algunos de otras regiones como América Latina o Europa Orien-
tal.® En este proceso ocurren dos tipos de cambios generales.
Primero, reorganizar el sistema mundial y sus campos de
fuerza politica y econémica, lo que apunta a la formacién de
bloques o nueva regionalizacién y, a un proceso de subregiona-
lizacién en una especie de piramide, cuyos cortes horizontales
no representan paises especificos sino regiones determinadas por
tasas de ganancia en nivelacion. De cada una de las capas de
la piramide se desprende otra piramide o subregiones de inte-
gracion productiva y por ende comercial. Asi, sucesivamente,
aparecen circuitos de paises entre los que tiene que ver mas un
punto de region de cada uno con el otro que en el pais en su
conjunto. Muchos estan a la zaga del proceso y se tendran que
integrar mediante potencias medianas sub y sub-sub-regional-
mente; por ejemplo, por medio de Brasil, México, Colombia,
Venezuela, Chile.! En segundo lugar, se modifica la estructura

<o

315 un dato estimado por diversas fuentes: algunos hablan de 250, otros
de 200; yo prefiero tomar la cantidad de 150 000 millones de dolares con base
en la concurrencia de informaciéon como la presentada en Fortune, y su
clasificacién de las 500 empresas mas importantes (abril, mayo, junio y julio
de 1990, 1991, 1992 y 1994 respectivamente). Para esta materia véase: Rudiger
Dornbusch con la colaboracién de Paul Krugman (MIT) y Yung Chul Park
(Korea, University), “Enfrentando los retos del mundo”, Revista del mI7, no-
viembre de 1990, Néxico, pp. 3-60; David Gordon, “The global economy: new
edifice of grumble foundations”, New left review, marzo-abril de 1990, pp. 14-65;
Rachel McCulloch, “La inversion externa en los Estados Unidos”, IFacetas,
nam. 96, febrero de 1992, pp. 40-51.

"La tesis de sub-sub-regionalizacién es producto de elaboracién propia,
pero inspirada en la consecuencia logica de la tesis de Ruy Mauro Marini sobre
el subimperialismo. Véase: Ruy Mauro Marini, Subdesarrollo y revolucion,
Siglo xx1 Editores, 1969, México; Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la depen-
dencia, Editorial Era, 1974, México; Ruy Mauro Marini, Democracia e integra-
cion, Editorial Nueva Sociedad, 1993, Venezuela, pp. 31-55 y 87-121.
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institucional, juridica, para favorecer la conversién a econo-
mias de mercado, acelerar el flujo de inversiones, la parte de
los 150 o 200 000 millones de délares anuales de inversion
extranjera que teéricamente deberian aplicarse a la produccién
de bienes, servicios e integrarse bajo el esquema de fuerza de
mercado, con los distintos paises que se globalizan. Aunque la
realidad muestra un proceso de consolidacion del capital finan-
ciero, mediante la fusion —centralizaciéon de la banca inter-
nacional—, lo que en parte explica los llamados capitales
golondrinos propios de la esfera de la especulacién, es decir,
entran y salen de las bolsas de valores de los paises.

LLOS BLOQUES ECONOMICOS Y LA REGIONALIZACION
DE LA PRODUCCION

En el centro de la nueva configuracién mundial se encuentra
el paso de la vieja economia regulada, proteccionista, hacia
otra, generalizada, en la que la ley del valor opera abierta-men-
te, es decir, el libre flujo de mercancias y servicios se hace con
base en el intercambio de equivalentes en términos de cantidad
de trabajo incorporado a cada mercancia, resultado del arribo
mundial a la forma superior de produccién de valor que consiste
en larevolucion mundial por la productividad. ‘

El hecho es que las naciones y las empresas compiten con
base en la capacidad productiva y ventajas naturales apro-ve-
chadas con productividad, y ya no con base en politicas guber-
namentales, proteccién o mano de obra barata, aunque este
elemento serd por un tiempo todavia un recurso, mientras
subsista el desempleo como caracteristica central de los nuevos

modelos, ya que la plena produccién ahora ya no resulta en”

pleno empleo.

Cabe senalar dos cosas: por un lado, en realidad lo que hace
la globalizacién es establecer el libre flujo de mercancias con
base en la operacién real, abierta, de la ley del valor, y paraello
es necesario que los organismos internacionales funcionen de
manera ampliada y conduzcan el proceso en un esquema su-
pranacional.

Por otra parte, la estructura de los monopolios apunta a
reestructurarse y por ello los acuerdos interfirma se convierten

e
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en el esquema central de las corporaciones multinacionales, en
la medida que el monopolio obstaculiza la ley del valor al evitar
la transferencia de los aumentos de la productividad a los
precios y fomentar la competencia y mayor ganancia por esa
via, el precio.

Lamasa de trabajo contratada se reduce por el aumento de
la productividad en cada capital individual, al tiempo que
aumenta la intensidad del trabajo y su duracién, para los
trabajadores que quedan, dependiendo del grado de automati-
zacién de la fabrica y de la solidez y fuerza del movimiento
obrero para defender condiciones de trabajo o algunos cambios
como los que representan las modificaciones a la ley laboral
para flexibilizar el trabajo.

Asicomo la estrategia mundial de la globalizacion requiere
de un mando supranacional, centralizado, las capas empresa-
riales que comandan a nivel nacional el proceso establecen a
escala internacional una red de poder detras de la estrategia
de globalizacion.

En ese sentido opera la accién de desmantelamiento de
viejas estructuras regionales, de organizacion territorial nacio-
nales, de resabios en anteriores modelos econémicos y politicos,
hasta reductos indigenas con posesién de territorios importan-
tes, sin dejar de lado la posibilidad de asomar la cabeza a
cualquier nacién intermedia como potencia subimperialista,
como la necesidad de terminar de empujar el fracaso de los
modelos econémicos socialistas cuyo eje de descomposicion
consiste en la imposibilidad de articularse con la economia de
mercado al recibir todo tipo de presiones contra la planificacién
estatal que de suyo arrojaba limitaciones a la ley del valor,
sin que esto quiera decir que eran inviables socialmente. Estos
son los casos de la guerra de Irak, Yugoslavia, Israel, Brasil
(zona indigena), Cuba y Haiti, que en conjunto muestran la
presencia de un poder politico supramundial que acompana a
la estrategia econémica global. En el caso de América Latina,
con base en los recientes acuerdos durante la Cumbre de las
Américas, esta tendencia se extiende con la asignacion a la OEA
de facultades extranacionales y regionales de garante de pro-
cesos de reconversioén y regulacién politica regional.

Los grandes centros industriales encabezan el proceso de
Integracion de economias por zonas, al tiempo que esto impri-
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me la desintegracion del viejo orden: Alemania, América Lati-
na, URSS, Medio Oriente, etc. El bloque europeo va més alla
de Alemania y se extiende hasta la ex Union Soviética, aunque
los cambios recientes en este pais van a mostrar su futuro en
integracion nacional y mayor vinculo con los siete grandes para
globalizarse mas rapido de lo imaginado.

La unificacion alemana convirtié a este pais en parte del
grupo de los PIB mas altos (Estados Unidos, URSS y Japén) y
en el coloso de la zona, con seria preocupacion por parte de Gran
Bretana cuya caida representa una posicion similar a naciones
emergentes, a pesar de haber sido una de las grandes potencias.
Europa concluy6 su proceso de unificacion al crear el Mercado
Comun Europeo y con ello logro ubicarse en la delantera en
relacion con América Latina y Estados Unidos, en términos de
la falta de articulacion para el resto de Latinoamérica, después
de haber firmado el TLC con México. En esta zona norte, con
Canada y México mediante el Acuerdo de Libre Comercio (o
marco para lograr socios productivos y luego el mercado viene
solo). En este sentido, México puede incluir poco a poco acuer-
dos bilaterales para aumentar su influencia y subintegracién
hacia paises como los de Centroamérica y el Caribe.

Mientras no esté resuelta esta fase de extension a la region,
IEstados Unidos no habra formado cabalmente su bloque o zona
a partir del Plan de las Am@ricas.

Furopa mira hacia Africa y Asia Meridional, mientras
China iba a afiliarse con la URSS para formar un bloque por si
solos, aunque esto se convirtié en un proceso de globalizacion
auténomo, con tasas muy altas del PIB chino, en lo que algunos
han llamado erréneamente, potencia emergente. Japén tiene
su radio en el Sudeste asiatico y mira hacia Australia y Nueva
Zelanda, asi como a Chile y*tal vez Pert.

Lo mismo podria pasar con Brasil, aunque éste apunta mas
a una integracion sub-sub-regional como lo avanzado hasta ahora
con Argentina, Uruguay y dependiendo de su evolucién politica,
habra inclinacion por Japon después de Estados Unidos.

El avance de la légica neoliberal desde principios de los
ochenta ha sido el motor de los profundos cambios mundiales
y nacionales, especialmente porque aqui opera la siguiente
regla: para que un pais reciba los beneficios de su integracién
y de la inversién extranjera debe completar un conjunto de
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reformasy ajustes; mientras tanto, no hay inclusién en la lista.”
La formacién de bloques no quiere decir que la economia va a
funcionar en tres. Por el contrario, su integracion e internacio-
nalizacién es creciente. Los movimientos més importantes
para lograr nuevos espacios de regeneracion de las tasas de
ganancia, centralizacion de capitales y la revolucién mundial
por la productividad se estdn dando entre las corporaciones
multinacionales.

Por ello hablamos de redespliegue de la empresa trasnacio-
nal en dos vertientes: por un lado, en la multicitada revolucion
cientifico-técnica y por la productividad, y por otro, el nuevo
esquema modular mundializado de produccion. La globahza-
cion de la produccién y de los mercados se apoya en un nuevo
tejido cuyas agujas de punta son las estrategias de la 1r.°

LA PRODUCCION GLOBAL EN 1984

La globalizaciéon da mas importancia a la cent ralizacion y
concentracion de capitales mediante la busqueda de nuevos
lugares donde producir, mediante la centralizacion del control
y coordinacion de las unidades de produccion descentralizadas,
mundializadas y la interdependencia ¢ influencia de las tras-
nacionales con gobiernos y sindicatos nacionales. De 1966 a
1984 destaca la emergencia de un grupo de paises que se
industrializaron en ese periodo y en general en la posguerra.
El término paises de reciente industrializacion (PRI) corres-

m?.riclnw Nixson, “The less developed countries and the global ecconomy”,
United Nations Centre on Transnational Corporations (UNCTC), The Journal
of Development Studies, ntm. 168, marzo-abril de 1990, pp. 25-367.

o>_m::mm estrategias de la corporacién multinacional se encuentran en:
D., Elson, “Transnational corporations and the new international division of
labour: a critique of ‘cheap labour’ hypothesis”, Manchester papers and deve-
lopment, vol. 4, nm. 3, julio de 1988, pp- 60-72. Carla Rapoport, “The new US
push into Europe”, Fortune, vol. 128, ntm. 16, 27 de diciembre de 1993, pp.
36-40.
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ponde mejor al grupo de paises del Sudeste asiatico y no tanto
a europeos como Kspana, Grecia, Yugoslavia, Irlanda o latino-
americanos como México y Brasil. A éstos en realidad cabe
llamarlos paises intermedios en relacién con una tasa de ga-
nancia mundial en restablecimiento y su influencia en el mer-
cado y produccion globales.

La tesis de globalizacion de la producciéon presupone un
incremento considerable de la participacion de estos paises en
la produccion mundial, que no son todos paises en vias de
desarrollo sino que tienen sus diferencias sefialadas arriba,
como los PRI. En efecto, su relacion con el total industrial
mundial subié 2% de 1966 a 1984. Para el total de paises en
desarrollo subid 1.7% en el mismo periodo.

LLos paises en desarrollo y en particular los PRI, crecieron
mas entre 1966 y 1979, y aun mas entre 1948 y 1966 que en el
periodo que muchos llaman de globalizacion, es decir, de 1979
a 1984.

La comparacién histérica ayuda a demostrar que no hay
relocalizacion industrial todavia ni basqueda de sitios produc-
tivos, ni division del trabajo Norte-Sur ni movilidad industrial
de Ias corporaciones multinacionales (empresas trasnacionales
tipicas en ese entonces), en suma, en esas fechas no habia
ningan proceso parecido a la globalizacion. ;

[impero, cabe senalar un dato: mientras que las economias
centrales decayeron en la participacion mundial de 58.7 a
52.8% en el periodo de 1973 a 1984, igualmente lo hicieron los
paises endesarrollo al pasar de 14 a 13.9% en el mismo periodo.
Por otra parte, Japon y las economias del Este asiatico crecie-
ronde 27.3 a 33.0%. En relacion con el volumen de produceién,
los PRI lograron auge de 1948 a 1966, igual que los paises en
vias de desarrollo en su conjunto. Sin embargo, a partir de 1966
los PRI declinan de 14.4% (1948-1966), a 1.8% entre 1979y 1984
como porcentaje anual de los periodos. Dicho porcentaje es mas
lento que la disminucion de la produccion industrial misma, lo
que permite que crezca su participacion, aunque el volumen de
ellos mismos baje. En suma, hasta 1984 no habia cambios
estructurales en la economia mundial que hicieran posible
aumentar el volumen y participacion de los PRI. La composicién
de exportaciony la calidad del mercado mundial seguian siendo

TECNOGLOBALIZACION 117

las mismas en el marco de la ola proteccionista que opera desde
1973

LA SUPREMACIA DE 1.AS CORPORACIONES MULTINACIONALES

Sin duda vivimos el auge de la movilidad trasnacional de
empresas que se expanden a lo largo y ancho del mundo. Pero
hasta 1985 no estaba claro el marco de dominio de las corpora-
ciones sobre el proceso de reestructuracion industrial, ni1 tam-
poco los requisitos de modernizacion y apertura, salvo log paises
de Europa como Inglaterra, Alemania, Suiza, Suecia, Noruega,
Dinamarca y Francia (parcialmente), asi como Japon y Estados
Unidos, que son todos desarrollados y por eso la globalizacion
de las corporaciones comienza por alli.

El periodo de mayor expansion de las trasnacionales en la
posguerra fue de 1960 a 1980. Las 200 mas grandes participa-
ron con 17.7% del total del producto mundial bruto, para llegar
a 28.0% en 1980. Es muy importante observar que en este
periodo las ET de Estados Unidos perdieron terreno en relacién
con lo ganado en la participacion del producto global. Mientras
que las alemanas, japonesas, francesas, inglesas, italianas y
noruegas entre las 200 mas grandes pasaronde 4.3 a 11.7% en
el periodo, las estadounidénses adelantaron solamente del 12.0
al 14.3%. Las inversiones extranjeras de Inglaterra y listados
Unidos bajaron su participacién global mundial de 54 a 53.3%
de 1960 a 1984, mientras que las de Alemania, Japon, Suiza,
Canada y Suecia crecieronde 9 a 25%. De igual forma, mientras
que las inversiones en los paises en desarrollo desde Gran
Bretana y Estados Unidos decrecen hasta 1981, las combina-
das de Alemania, Japén. Suiza, Suecia y Canada aumentan
casi 40% entre 1970 y 1981.

El empuje de las corporaciones multinacionales comienza
un nuevo ciclo de recuperacion y reestructuracion mundial a

"Sobre esta informacion y discusion de los tiempos de la globalizacion,
véase: David Gordon, “The global economy: new edifice of grumble founda-
tion?”, en New left review, marzo-abril de 1990, Nueva York, pp. 14-65;
Frederick Nixson, “The less developed countries and the global economy”,
United Nations Centre on Transnational Corporations (uncre), The journal of
development studies, nam. 168, marzo-abril de 1990, pp. 25-367.



118 IVAN MOLINA

mediados de los ochenta, después de reducir sus tasas de ganan-
cia de 1963 a 1980. Las empresas trasnacionales de Estados
Unidos bajaron las suyas de 8 a 7% de 1963-1966 a 1974-1979.
Las no americanas lo hicieron de 3.7 a 3% en el mismo periodo.
Los datos muestran ademas el peso de las estadouni-denses,
aunque su evolucion no fue tan satisfactoria.

Finalmente el ciclo recesivo hasta 1985, que no era todavia
el de reestructuracion mundial, aunque habia pistas de las
nuevas tendencias, presentaba datos de caidas como las tasas
de retorno de ganancia de las ET manufactureras, en particular
para las ET de Estados Unidos. Las tasas de retorno en los
paises en desarrollo eran mayores que las manufactureras en
los desarrollados.?

EL NUEVO CUERPO DE LA CORPORACION MULTINACIONAL,

Los acuerdos interfirma y localizacion de “sitios” donde produ-
cir compartidamente son elementos que definen la “nueva red
de la corporacién multinacional”. Las corporaciones luchan por
las tajadas del mercado global mundial: Estados Unidos capta
el 23.4%; Japon 10.7%; Europa 17.9% y Alemania Unida 6.7
por ciento.

La reestructur&cion y competencia se esta llevando a cabo
en torno a diez ramas de produccién y en ella su articulacion
con el desarrollo de nuevas tecnologias genéricas como micro-
electronica, biotecnologia, nuevos y avanzados materiales,
telecomunicaciones, aviacion civil, robética, programas inteli-
gentes para computadoras y maquinas-herramienta, nuevos
sistemas de orgamizacion laboral, racionalizacion de los proce-
sos informaticos en la fabrica, centros de investigacion-fabrica,
y son, entre otras, nuevas tecnologias desplegadas en ramas de
produccién en reestructuracion: aeroespacial, automotriz, pe-

8Rhys Jekins, “The transnational corporation and uneven development:
the internationalization of capital and the third world”, Methuen, 1987, p. 229.
También puede consultarse: I'ukio M. Kodoma, ponencia presentada en el
seminario “Workshop on Technologies Market”, John F. Kennedy, school of
goverment, Harvard 1992. Véase del mismo autor: High technologies: the
techno-paradigm shifl, Printers Publishers, 1991.
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troquimica, electrénica, telecomunicaciones, computacién, qui-
mico-farmacéutica y biotecnologia en agricultura. Ahora bien,
en relacion con la bisqueda de nuevos sitios para producir
compartidamente, revisemos una muestra de empresas euro-
peas, japonesas y estadounidenses que venden mas de 3 000
millones de délares al afio fuera del pais de origen, y con ello
sus activos e innovaciones tecnologicas. Los resultados son los
siguientes:

En conjunto venden 884.1 miles de millones de doélares
anuales. De ellas, las estadounidenses venden 31.7% del total:
constituyen 44.4% del grupo y tienen un promedio de ventas
por empresa de 14.05 miles de millones anuales; 52% de sus
ventas son fuera del pais de origen y tienen activos fuera de
42.5% promedio por cada una.

Las europeas venden 52.9% del total de 884.1 miles de
millones y constituyen 42% de la muestra; venden fuera de
origen 83%. Kl promedio de ventas es de 24.5 miles de millones,
casi dos veces mas que las estadounidenses.

Las japonesas son apenas 11% de la muestra, venden 16%
del total, y fuera del pais de origen 57%. Sin embargo, sus
activos en otros paises suman 90.7% con un promedio de ventas
de 26.0 miles de millones anuales.

Los datos anteriores muestran no solamente el rezago de
la corporacion multinacional (CM) estadounidense, sino la agre-
sividad de las provenientes de los otros bloques.

La relacion activos fuera del pais de origéh detalla el
despliegue por competir mediante tecnologias como su compo-
nente mas :d@oim:ao.;

LLOS ACUERDOS INTERFIRMA

Furopa y Estados Unidos celebraron mas de 3 Q00 acuerdos
entre sus corporaciones de 1983 a 1989. De ellos, 57% que
corresponden a los segundos, no fueron exitosos. Mientras
tanto, de 1986 a 1989 Estados Unidos recibié 200 000 millones
de dolares en inversion extranjera desde Japon y Europa, y con
ellos llegaron empresas, fases de produccion especializadas,

9Elaboracién propia con datos tomados de los cuadros encontrados en las
paginas 99 y 103, en Amy Borrus, “The stateless corporation,” Business Week,
nam. 3159, 14 de mayo de 1990, pp. 98-106.



120 IVAN MOLINA

investigacion y desarrollo, tecnologia y cambios en la empresa
en el proceso de trabajo mismo.'?
Las razones para los acuerdos marcan algunas tendencias:

1] Para abaratar costos y disminuir riesgos tecnolégicos,
usar disefos comunes y aprovechar la inversién y desarrollo de
las firmas multinacionales al instalarse en otras zonas, como
lo hizo la Sony que llevé sus institutos a Europa; Sharp se
instalé en Cambridge, 1a Texas Instruments se asocio con ACER
para no inventar todo por si misma. Asi ocurrié entre Texas
Instruments y Hitachi después de una batalla legal por el uso
de propiedad intelectual.

2] Combatir los problemas comerciales para tener acceso a
mercados diversos. Por ejemplo, la Northen Telecom, Ltd., al
pasar funciones productivas a Estados Unidos logré acceso a
Japon.

3] Para superar problemas politicos, como en el caso de
BASF que se mud6 a Cambridge porque el movimiento ecologis-
ta verde impugné su proyecto de biotecnologia.

4] Las companias Smith-Kline y Beecham de Inglaterra se
asociaron para compartir las reglas y licencias tanto en Europa
como en Estados Unidos.

5] Compartir costos, como la Ford que usa el diseiio de
Nissan. b

6] Para defender el mercado local.

7] La asociacién de empresas existentes con emergentes.

8] Acuerdos para flexibilizar la produccién y compartir
tecnologia sofisticada en los productos como Xerox y Fuji Xerox
de Japon.

9] Para crear fondos de inversion.

La tendencia real de los acuerdos interfirma se dedujo de los hechos

reportados en el periodo 1990-1993 y consultados en fuentes como: Excélsior,
seccion financiera; particularmente el namero del 9 de junio de 1988. La
informacién proviene de multiples fichas extraidas en dicha seccién; asi como
los reportes sobre empresas trasnacionales de Fortune, nimeros de abril-junio
de 1993 y 1994 respectivamente. Los origenes de este planteamiento pueden
encontrarse en: Froebel Folker, Jurgen Heinrichg y Otto Kriege, “The new
international division of labour”, traduccién de la Revista de Comercio Exterior,
México, 1982; David Gordon, “The global economy: new edifice of grumble
foundations?”, New Left Review, marzo-abril 1990, Nueva York, pp. 14-65.
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10] Para invertir en otro pais de manera conjunta, por
ejemplo en la URSS, entre Ford, Archer Daniels, Midland, RJR
Nabisco, Johnson y Johnson, Kodak y Chevron.

Los acuerdos presentan novedades todos los dias. La tec-
nologia y su globalizacién también involucra la actividad de
mvestigacién y desarrollo, repartida a escala mundial y espe-
cialmente el comercio de tecnologia por parte de las CM.

Las empresas lideres tienen una gran capacidad para co-
merciar tecnologia, mover un producto desde su concepcion
hasta el mercado rapidamente, lo cual resulta en instrumentos
de competencia. En estas nuevas tendencias destaca la prolife-
racion de nuevas tecnologias y la velocidad con que hacen que
las obsoletas salgan del mercado. Esto recorta los ciclosde vida
de muchos productos, maquinas de escribir, computadoras, ctc.
Las innovaciones tecnolégicas se incrementan en parte por los
consorcios de investigaciéon proveedores de corporaciones.

Estados Unidos gasta 500 millones de délares en compra
de tecnologia japonesa. Empero, Japon compré 2.5 miles de
millones de Estados Unidos. Las CM estadounidenses estin
estableciendo en Japén sus centros de investigacion, no para
adquirir nuevas tecnologias sino para convertirlas en produc-
tos nuevos.

X

INTERNACIONALIZACION DE LA INVESTIGACION Y DESARROLLO

La gran movilidad y redespliegue de la corporacion multinacio-
nal ligada a los proyectos de desarrollo Estado-nacién-gobier-
no, ya que aquélla toma la forma del rostro del pais en que se
asienta, precisa dos tendencias aparejadas. Una ya citada en
relacién con el proceso de trabajo y su internacionalizacion, y
la segunda, la articulacién proceso de trabajo-investigacién, o
uso de capital intelectual como inversién y no gasto, es decir,
su internacionalizacién.

Cuando la Sony se instala en Europa no lleva la planta
integral sino ciertas fases del proceso, cuando la Ford y vw
brasilena acuerdan producir motores y partes en Argentina
Autolatina Co. no es para producir el automévil en su totalidad.
En suma, las corporaciones estian desmembrando el proceso
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productivo y las fases se instalan en paises articulando venta-
jas comparativas con una estructura de alta productividad y
nuevas tecnologias en uso. Esto quiere decir que las fases
internacionalizadas, no importa dénde, apuntan a homogenei-
zar sus condiciones tecnologicas, calificacién y costo de mano
de obra, entre otros elementos.

Al sumar las actividades de la investigacién y su movilidad
encontramos una combinaciéon que esta dando como resultado
cambios no s6lo en el panorama general macro mundo, sino en
la fabrica. En materia de investigaciéon por ejemplo, la Sony
abri6 un segundo centro de investigacion y desarrollo cerca de
Stuttgart, y el eje en materia de videos lo desplazé de Tokyo a
Europa. Yamanouchi, la empresa mas grande de farmacos de
Japon construyd un centro de I&D en Oxford, como también lo
hizo Sharp en ese mismo lugar.''

En 1989, Estados Unidos y sus companias obtuvieron 2.5
miles de millones de délares por venta de tecnologia a los
Japoneses y gastaron solamente 500 millones en compras a
Japon. Ahora, cada vez mas compaiias estadounidenses de
alta tecnologia se estan instalando en Japén.

Laas companias japonesas dedican sus ingresos a pagar el
98% del costo de investigacion, mientras que Estados Unidos
y muchos otros paises dependen del financiamiento guberna-
mentalen diferentes proporciones. En Japon, dos tercios de sus
fondos los dedican a mejorar procesos de manufactura y sola-
mente un tercio a nuevos productos. En otros paises esta
proporcion se trastoca con los consecuentes efectos sobre la
calidad. Aun asi, la prioridad dentro de la investigacion aplica-
da de las companias no es encontrar nada més el fundamento
intelectual de las nuevas tecnologias sino nuevas formas, rapi-
das, deconvertirlas en productos.

Hyéase Ivan Molina “Investigacién y desarrollo en la fabrica moderna”,
Revista de informacion cientifica, vol. 13, ntim. 177, México, 1992; Contractor
Farok y V. Narayanan, “Technology development in the multinational firm: a
framework for planning and strategy”, R&D Management, abril de 1990,
Estados Unidos, pp. 305-321.
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IMPACTO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
EN LA FABRICA MODERNA

Cada vez con mayor frecuencia aparecen novedades en la
fabrica como resultado de la 1&D y sus aplicaciones. Por ejem-
plo, segin el Instituto de maquinas herramientas y técnica de
la produccién de la Universidad Técnica de Berlin, el cambio
fundamental consiste en programar sus sistemas técnicos, la
flexibilidad y asignacién planificada del trabajo de las maqui-
nas a los tiempos que se requieran, sin depender de funciones
operativas humanas. La investigacién técnica, desde este pun-
to de vista, no tiene que agotarse en la teoria, sino que debe
conducir a aplicaciones practicas, especialmente para las fases
constructivas de tecnologia preparatoria que requiere de nue-
vas herramientas, como la de la racionalizacion de los procesos
informaticos en la fabrica.

El software ergonémico ya no apunta mas a ligar maqui-
na-hombre, sino a la capacidad de asistencia de los conocimien-
tos destinados a procesos de decisién, a refuerzos de memoria
y a la generacion de procesos 1ogicos. El paso de la automati-
zacion de los procesos y fases a la fabrica automatizada es uno
de los ejes de la reestructuracion del proceso de trabajo.

Finalmente, cabe destacar cinco tendencias dentro de la
fabrica moderna: *

1] La nocién de control estadistico de calidad es una herra-
mienta de produccion que integra calidad y productividad en un
mismo proceso; éste logra retroalimentar las aportaciones de los
operarios de maquinas y encargados de lineas de produccién.

2] La nueva contabilidad de la manufactura apoyada en la
unidad tiempo, y con ello abaratar costos, desde luego una vez
que tenga mas del 80% de automatizacion, lo que corresponde
de manera logica a la instalacién de un aparato de contabilidad
en mutacion en funcion del salto a la era de la productividad y
del intercambio en términos de valor, de equivalentes. Y como
el valor lo determina el tiempo socialmente necesario para
producir, la productividad es el eje del manejo de los tiempos.

3] La combinacién de estandarizacién y flexibilizacién sin
que el costo se incremente implica cambios de estructura en la
fabrica y pasa a sistema de flotillas compuestas por médulos.
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4] Disefio de sistemas en los cuales el total de la manufac-
tura es un proceso integrado que se transforma como si fuera
un “monopolio vertical” en el que la interdependencia de las
partes es gobernada y dirigida por la informacién central
computarizada.

5] El impacto de las nuevas tecnologias en la fuerza de
trabajo, su calificacion, categorias, puestos, funciones e INgreso.

Entramos a la fabrica procedente de la globalizacién y la
competencia. Salimos de la fibrica para entrar a la globaliza-
cion, y es que solo desde esta posicion, desde la empresa, se
logra entender los “cambios generales... globales...” Bs decir, en
la fabrica se centra el eje de los cambios que operan en el nivel
global, por ello debe salirse de las tendencias generales de la
globalizacién, para aterrizar en sus formas particulares. Una
vez entendidas, puede regresarse al plano general. En este
movimiento de lo general a lo particular es donde muchos
estudiosos se quedan a la mitad del camino.'?

TECNOGLOBALIZACION VS TECNOLOGIA NACIONAL

El concepto de tecnoglobalizaciéon pone en primer plano la
discusion del viejo concepto de Ta riqueza de una nacién basada
en las ventajas comparativas que proporcionan sus recursos, lo
que limita la transferencia de tecnologia a través de las fron-
te-ras, como resultado de las estrategias globales de las firmas
multinacionales. La competencia global apunta a sustituir la
carrera tecnoldgica entre “gobiernos” por la carrera entre las
firmas.'”

2Véase Paul Dufour y John de la Monthe, “Engineering the canadian
comparative advantage: technology, trade and investment in a small, open
economy”, Technology in Society, nim. 12, 1990, pp. 369-396. Michael E. Porter,
La ventaja competitiva de las naciones, Barcelona, Plaza y Janes, 1985.

BVéase Alan Farnham, “Global or just globaloney?”, Fortune, nam. 13, 27
de junio de 1994, pp. 49-51; William, T. Robinson, “Product innovation and
start-up business market share performance”, Mangment Science, vol. 36, ntm.
10, octubre de 1990, pp. 317-332.
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En otras palabras la autarquia tecnolégica agoté su ciclo.
Esta tendencia general en materia tecnolégica y cientifica nos
plantea un conjunto de preocupaciones: es necesario estimular
la colaboracion entre los paises, aprender de cada una de sus
miciativas individuales en politica cientifica y tecnolégica;
converger en problemas y soluciones para las nuevas tecnolo-
gias de la globalizacion tecnolégica; inversion extranjera, poli-
tica para la competencia, acceso a nuevas tecnologias,
tecnologias estratégicas, propiedad intelectual y normas tecno-
l6gicas. Desde el punto de vista de nuestro pais, la politica
tecnologica ocurre de manera complementaria al uso de tecno-
logias existentes en el mundo, adaptandolas y asimilandolas,
asi como al desarrollo de tecnologias propias con base en lo
disponible. Por ello, si bien es necesario reconocer las tenden-
cias de la tecnoglobalizacién y articularse con ellas, al tratar
de entender cabalmente las estrategias de las formas multina-
cionales lo esencial es fortalecer la capacidad nacional de
investigacion y desarrollo cientifico-tecnolégico. Parques tecno-
logicos, incubadoras de empresas regionales, la asociacion em-
presa-investigacion; apuntalar proyectos de calidad, mejorar y
ampliar la formacion de recursos humanos para la ciencia y la
tecnologia, relacionar el progreso tecnolégico con una mejor
calidad de vida.

e e

LAS NUEVAS REGIONES, LOS PUNTOS DE REGION
Y LA INTERNACIONALIZACION DEL ESTADO MUNICIPAL

La exposicion de las tendencias y formas concretas de la glo-
balizdcion, en nuestro caso de la tesis de tecnoglobalizacion
muestran los caminos de la formacién de nuevas regiones mun-
diales con base en las redes de puntos de regién trazadas por
la internacionalizacién del proceso de trabajo como eje de la
produccion mundializada. Es decir, cada punto de regiéon en
algn pais tiene que ver con una nocién geografica, si, pero mas
con tres caracteristicas: especializacion productiva, parte de
una cadena de produccién que consiste en una fase del producto
o proceso de trabajo total; volcado a la exportacién; con mano de
obra altamente calificada, especializada y polivalente en lo
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general; un nivel de productividad por arriba de la media
nacional, la revolucion del Estado municipal y su moderniza-
cion, que no necesariamente del Estado federal nacional, de ahi
que los tiempos y condiciones sean mas violentos para el nivel
municipal que para una nacién.'?

El proceso se inicia con la apertura de nuevas regiones
industriales a partir de la primera, resultado de la primera,
fase de industrializacion luego de la economia primario-expor-
tadora y seguida de la sustitutiva de importaciones, resultado
de la gran depresién de los treinta. A partir de ese esquema
tenemos la primera regiéon industrial mexicana, por ejemplo, y
no muy diferente al resto de América Latina. La segunda regién
la forma las inversiones extranjeras dirigidas a la sustitucion
de exportaciones en areas como electrodomésticos, automotriz,
la producciéon moderna agropecuaria, particularmente los nue-
vos cultivos como hortalizas, flores, frutas que sustituyeron a
granos basicos y alimentos en general. En ésta se incluye la
vieja maquila de ensamble diferente a la nueva, propia de la
tercera region, que implica la especializacion y nueva base
tecnoldgica. La tercera region nace con la nueva division inter-
nacional del trabajo, fincada en la tecnoglobalizacién y la
internacionalizacion del proceso de trabajo mismo. Aqui encon-
tramos la nueva maquila y los verdaderos puntos de regién.
Por medio de éstos se configura una red de puntos que tienen gue
ver mas con el mercado y la produccién mundializada en otros
paises que con el mismo pais de origen.

Evidentemente, lo que antes conociamos como region ahora
cambia sustancialmente y se convierte en un espacio disenado
no por tres rios, dos valles y cuatro vacas, sino con base en las
caracteristicas mencionadas arriba. Es un concepto espacial e
mvplucra la economia global. Esto es muy importante, ya que
todo intento de promocién de un proyecto de regionalizacion y
descentralizacién atraviesa necesariamente por una corriente
autonoma de fuerza de desarrollo producto de la internaciona-
lizacién del punto de region (parque industrial o fuera de éste)

“Janice Mc Cormick y Nan Stone Nan, “I'rom national champion to global
competitor, analisis au interview whith Thomson’s Alain Gémez”, Harvard,
Businees Review, vol. 68, ntum. 3, mayo-junio 1990, pp. 126-135.
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y no podra ser producto de decretos o medidas de desconcen-
tracion si antes o simultdneamente no se procura la revolucién
y cambio del estado municipal en términos de eficiencia, pro-
ductividad, modernizacién y hases de apoyo sociales diferen-
tes, propias de las nuevas fracciones sociales, empresariales y
populares emergentes de las nuevas regiones que reclaman un
Estado reformado, moderno, pero no a nivel mm:mwmr tal vez,
especificamente, hablamos del Estado municipal.'”

En suma, asi como una nacion no puede ser competitiva y
productiva en todo, no todos los municipios ni toda una .:mowmy:
puede internacionalizarse y avanzar en la nonsom_ovmrxmn_o:
pareja, se trata de la vinculaciéon al mercado mundial por
municipios. De aqui la pregunta: ;Qué hacer con ellos? ;Kspe-
rar aque la crisisinvaday estrangule la capacidad de respuesta
o actuar de inmediato para proporcionar los instrumentos del
nuevo Estado municipal?

N3

Blyan Molina, “Globalizacion, corporaciones multinacionales y tecnolo-
gia”, Revista carta del economista, México, Colegio Nacional de Economistas,

1991.





